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Assunto: [Anulacéo]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

REU: MUNICIPIO DE SOUSA

SENTENCA

A Ac&o Civil Pablica em questao foi movida pelo MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA alegando que foram
identificados diversos vinculos contratuais temporarios em curso no MUNICIPIO DE SOUSA, por periodo significativo
de tempo, alguns ha mais de 05 (cinco) anos, em desconformidade com o ordenamento juridico.

Prossegue informando que, apesar da existéncia de um concurso publico em vigor regido pelo Edital n.
001/2021, o ente municipal tornou publico um processo seletivo simplificado (Edital n. 001/2022) com o objetivo de
contratar temporariamente, por excepcional interesse publico, pessoas para o exercicio de func¢des referentes a
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diversos cargos, incluindo aqueles ofertados no certame. Sustenta que mesmo ndo convocando todos os aprovados
no concurso homologado, formalizou vinculos precarios decorrentes da dita selegdo simplificada, elevando em mais
de 20% (vinte por cento) da totalidade dos vinculos existentes anteriormente as contratagcées.

Como medida extrajudicial, expediu recomendagéo ao Municipio de Sousa, o qual ndo atendeu, alegando
gue as contratacfes sao legais.

Assim, diante da recusa do ente publico em cessar os vinculos precérios e convocar os candidatos
aprovados, o Ministério Publico requereu, em sede de tutela de urgéncia: a) a nomeacgéo dos aprovados, b) anulagdo
dos contratos tempordrios; c) abstengdo de novas contratagbes que ndo se enquadrem ao disposto no ordenamento
juridico; d) e a justificagdo especifica prévia a contratacdo de cada prestador de servigco, por meio de procedimento
administrativo proprio. No mérito, pugnou pela confirmagao dos pedidos antecipados.

Anexou documentos.
Tutela de urgéncia indeferida (Id n. 65576309).
Agravo de instrumento interposto, cujo efeito suspensivo foi indeferido (Id n. 68950181).

Citado, o Municipio de Sousa apresentou contestacéo (Id n. 69149298) defendendo que as contratages
realizadas sdo para preenchimento de necessidades transitdrias, lastreadas na Lei Complementar Municipal n.
109/2014, portanto, legais. Ressaltou a presuncéo de legitimidade que reveste os atos administrativos e pugnou, ao
final, pela improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos.

Sobreveio réplica a contestacéo (Id n. 73075693), por meio da qual o Ministério Publico apresentou dados
atuais extraidos do sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado (PB) e reiterou os pedidos iniciais.

Proferido despacho no Id n. 75583037, através do qual o Municipio de Sousa foi intimado para informar: a) a
relagdo de todos os cargos que compbem a estrutura do Municipio de Sousa e que foram ofertadas em concurso
publico; b) a quantidade desses cargos; c) o ato normativo especifico que os criou, e, d) e a quantidade de programas
emergenciais em execugdo no Municipio de Sousa, os respectivos convénios, portarias ou qualquer outro ato
normativo que os instituiu; e) copia da lei municipal que trata acerca das contratacdes por excepcional interesse
publico no ambito do Municipio de Sousa.

Os documentos foram anexados pelo demandado (Id n. 80579131).
Em seguida, vieram-me conclusos.
Relatado no essencial. FUNDAMENTO e DECIDO.

O processo esta pronto para julgamento, pois os elementos de convicgao ja integrados aos autos sédo
adequados para entender a reivindicagdo e resolver a controvérsia estabelecida.

Assim, ausentes questdes preliminares e/ou outras de ordem processual pendentes de apreciacéo, e
estando presentes o0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento da relagao processual, do interesse
processual e da legitimidade das partes, avanco ao mérito.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, candidatos aprovados em concursos publicos dentro
do limite de vagas tém direito subjetivo a nomeagéo, que deve ocorrer dentro do prazo de validade do concurso. A
Administracdo Publica possui discricionariedade quanto ao momento exato da nomeagéao, mas deve respeitar o
principio da vinculagdo as regras do edital, em conformidade com as disposi¢des da Constituicdo Federal.

Ao estabelecer um nimero de vagas, a Administracdo pressupde a existéncia de cargos disponiveis e a
previsdo orcamentaria para as nomeagdes apds o concurso. Conseqguentemente, infere que a Administragdo Publica,
ao anunciar o concurso e definir o nimero de vagas, presume-se comprometida a preencher essas vagas e cria um
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direito para os candidatos aprovados de serem nomeados. Recusas em proceder com as nomeagdes sao
admissiveis apenas em circunstancias excepcionais, devidamente justificadas. Nessa corrente de entendimento, o
tema atinente ao direito subjetivo & nomeacéo de candidatos aprovados em concurso publico dentro das vagas
ofertadas no edital foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério n.
598.099, com repercussao geral, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO
DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO
A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracéo poderd escolher o

momento no qual se realizard a nomeac&o, mas ndo poderd dispor sobre a prépria
nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando

aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital
do concurso com nimero especifico de vagas, o ato daAdministracdo que declara os

candidatos aprovados no cria um dever de nomeacgé&o para a prépria Administracéo e,
portanto, um direito & nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niumero
de vagas. Il. ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da AdministragaoPUblica exige o respeito

incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito & seguranca juridica como principio
do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de protegéo a
confianga. Quando a Administragéo torna publico um edital de concurso, convocando todos os
cidadaos a participarem de selec&o para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidad&os que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administra¢éo
Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidad&os. Il
SITUAGOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administragéo Publica tem a obrigag&o de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideragéo a
possibilidade de situacdes excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas
situagdes excepcionais podem exigir a recusa da AdministracdoPublica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéo por
parte da Administracdo Publica, é necessario que a situacéo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacéo do edital do

certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacéo deve ser determinada por circunstancias

extraordindrias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os

acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,

implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento

efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéo drastica e excepcional de ndo

cumprimento do dever de nomeacéo deve ser extremamente necesséria, de forma que a

Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros
meios menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma,

a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. V. FORCA NORMATIVA DO
PRINCIiPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo & nomeagao, reconhece e preserva da melhor forma a forca

normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente aAdministragéo. E preciso
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reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo
Poder Publico, de normas de organizacéo e procedimento e, principalmente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um
direito subjetivo @ nomeagao deve passar a impor limites a atuagdo da Administragéo Publica e
dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia
dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidadédos. O principio constitucional
do concurso publico é fortalecido quando oPoder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito &8 nomeacéo representa também
uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-189 DIVULG30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011) - Grifos

acrescentados.

A partir desse entendimento, denoto que ao realizar concurso publico e divulgar o nUmero de vagas, a
Administracdo Publica reconheceu a existéncia destas e a necessidade do seu preenchimento pelos candidatos
aprovados. Nesse caso, a discricionariedade administrativa subsiste apenas com relacdo ao momento da convocacao
dentro do prazo de validade do certame.

Todavia, esse entendimento de que a Administracdo tem poder discricionario para nomear candidatos
aprovados no certame durante sua validade é limitado na eventualidade de existir contratacéo precéria de pessoal
para o preenchimento de vagas existentes, com preterigdo dos classificados aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcao.

Nessas situagdes, a expectativa de direito do candidato é transformada em direito subjetivo a nomeacgéao,
consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO
QUESE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETERIGAO CONFIGURADA. 1.
Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado em face do Governador do Estado do
Piaui, em que os ora recorridos pleitearam suas nomeagdes no cargo de Professor efetivo de
Espanhol e Biologia na 22 Geréncia Regional de Educacéo, emBarras/PlI. 2. (...) 3. O STJ possui

entendimento sedimentado de que a contratacdo de servidor em carater temporario em

detrimento de candidato aprovado em concurso publico para provimento definitivo gera o

direito liquido e certo a nomeacéo deste, como se observa no julgamento do MS 18.685/DF
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 9/8/2017. 4. O Tribunal de origem

assentou que "ha contratagdes de professores substitutos realizadas em 2015, ou seja, apds o
concurso no qual os impetrantes foram aprovados para os cargos pretendidos, e como se pode
notar pela documentacéo acostadas sdo professores que exercem uma carga horaria igual ao do
concurso no qual os impetrantes foram aprovados, o, de 20(vinte) horas. [...] Contudo em fls. 96,
consta documento da prépria Secretaria de Educagéo informando que ha vagas para professores,
de acordo como demonstrativo de lotagdo dos professores efetivos. Pelos documentos acostados
hé suficiéncia de provas que houve preterigdo dos mesmos tendo em vista que as contratages
s&o posteriores ao concurso, algumas, inclusive, derivadas de simultaneas renovagdes contratuais.
E de acordo com os documentos existem contratages precarias em nimero que alcancam a
classificacéo dos impetrantes, tendo estes, desta feita, direito a nomeacéo no cargo pretendido”. A

modificagdo do posicionamento esposado pela Corte a quo somente seria possivel por meio do
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reexame do acervo fatico-probatério existente nos autos, oque néo se permite em Recurso
Especial, ante o ébice da Sumula 7/STJ. 5. Descabida a mencéo as limitagées impostas pela Lei
deResponsabilidade Fiscal, pois se trata de direito subjetivo & nomeagéo, uma vez que
demonstrado de forma cabal que a Administragédo, durante o periodo de validade do certame,
proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em concurso publico vigente, por meiode
contratagdo precaria (por comissao, terceirizagéo), fato que configura ato administrativo eivado de
desvio de finalidade, equivalente a preterigdo da ordem de classificagéo no certame, fazendo
nascer para os concursados o direito & nomeagao, por imposi¢éo do art. 37, IV, da Constituicao

Federal. 6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp1764202/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2018, DJe 16/11/2018) — Grifos acrescentados.

Alinhados com as Cortes Superiores, os tribunais estaduais, dentre eles o Tribunal de Justica da Paraiba,
vém mantendo o entendimento de que, diante da auséncia de comprovacéo de situag8es que justifiguem o
excepcional interesse publico e havendo contratacdo precaria de agentes publicos para o mesmo cargo em
gue ha candidatos aprovados por concurso publico caracteriza pretericdo, o que enseja, como ja esclarecido,
na transmutagdo de uma mera expectativa em direito subjetivo & nomeagéao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. COMPROVADA PRETERIGAO ARBITRARIA PELA CONTRATAGAO
TERCEIRIZADA PARA SUPRIR O CARGO EFETIVO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 QUE NAO IMPEDE A NOMEAGAO PRETENDIDA. a)

Conforme o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, em Repercussé&o Geral

(RE 598.099), 0 aprovado em concurso publico, dentro do nimero de vagas. possui direito

subjetivo a nomeacé&o. Contudo, a Administracdo tem discricionariedade para escolher o
melhor momento para promover a nomeacé&o, dentro do prazo de vigéncia do certame.b)

Ocorre que, hos casos em que o0 aprovado para o cargo efetivo, dentro do niumero de vagas

do edital, demonstra que houve contratacédo precéaria para suprir a demanda administrativa

do cargo efetivo dentro do prazo de vigéncia do certame, a jurisprudéncia entende pela

pretericdo arbitraria, determinando a nomeac&o dos aprovados, ainda que néo finalizado o
prazo de vigéncia do certame. ¢) No caso dos autos, a Impetrante-Apelada foi aprovada em

primeiro lugar, dentro da Unica vaga prevista no Edital n°® 001/2017 para o cargo de Engenheiro
Agrénomo e vem sendo preterida arbitrariamente por empresa terceirizada contratada para prestar
os servicos do cargo de engenheiro agronomo. d) Destaca-se que a pandemia de COVID-19 e a
edicdo da Lei Complementar Federal n° 173/2020, invocadas pelo MUNICIPIO, por si s6, ndo
consistem em 6bice a pretensdo de nomeagéo da Impetrante-Apelada, que foi preterida
arbitrariamente, pois a “mens legis” ndo se destina a burla do concurso publico. Precedentes desta
Camara.e) Logo, restando demonstrada a contratagéo precéria para suprir a demanda
administrativa do cargo efetivo dentro do prazo de vigéncia do certame, ndo ha que se falar em
discricionariedade da administragdo para escolher o momento de nomeagéo da candidata
aprovada dentro das vagas do edital, visto que se operou a preteri¢ao arbitréria, sendo acertada a
sentenga que concedeu a seguranca, determinando a nomeacao da Impetrante-Apelada ao
cargo.2) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJPR - 52 C.Civel - 0000999-60.2021.8.16.0174 - Uni&o da Vitdria - Rel.:
DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 05.07.2021) — Grifos acrescentados.

(TJ-PR - REEX: 00009996020218160174 Unido da Vitéria 0000999-60.2021.8.16.0174 (Acordao),
Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento: 05/07/2021, 52 Camara Civel, Data de Publicagéo:

07/07/2021) — Grifos acrescentados
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PROCESSO N.°: 0001379-86.2012.815.0381 CLASSE: REMESSA NECESSARIA CIVEL
ASSUNTO: NOMEAGAO JUiZO RECORRENTE: ERICA DINIZ ABRANTES RECORRIDO:
MUNICIPIO DE ITABAIANA REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ITABAIANA EMENTA REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO DO CANDIDATO. INTERESSE
DA ADMINISTRAGAO DEMONSTRADO. SENTENGA MANTIDA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas possui direito subjetivo a

nomeacdo, durante o periodo de validade do certame, caso ocorra pretericdo arbitréria e

imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso

do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do aprovado.

(TJ-PB - REMESSA NECESSARIA CiVEL: 00013798620128150381, Relator: Des. Luiz Silvio

Ramalho Junior, 22 Camara Civel, j. em 04/05/2021) — Grifos acrescentados.

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. PROCEDIMENTO DE NOMEAGAO JA INICIADO. INERCIA
EM NOMEAR. CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA PREENCHIMENTO DA VAGA PARA A
DISCIPLINA. OCORRENCIA DE PRETERICAO. a) A contratagéo temporaria de Professor, por
meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), ainda que durante prazo de validade de Concurso
Publico para o cargo de Professor de Ensino Superior, ndo configura, por si s@, preteri¢céo de
candidato aprovado dentro do nimero de vagas disponibilizadas, enquanto o Concurso Publico
estiver dentro do prazo de validade. b) Vale dizer, em regra, a Administragéo Publica detém a

prerrogativa de realizar a nomeacé&o de candidatos aprovados, dentro do nimero de vagas

ofertadas, durante a validade do Concurso Publico. ¢) Todavia, quando comprovada que a

necessidade de contratacdo de pessoal estd sendo suprida mediante a autorizacdo da

contratacdo temporéaria de servidores, tem-se configurada a preteri¢éo do direito da

Candidata aprovada no Concurso Publico. d) Assim, considerando que, no caso. a

Administracdo Publica externou a necessidade de preenchimento da vaga efetiva, com a

contratacdo temporéaria de candidatos selecionados em Processo Seletivo Simplificado, a

Candidata, ora Impetrante, aprovada dentro do nimero de vagas possui direito a nomeacao
ainda que ndo encerrada a validade do Certame. SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJPR - 52 C.Civel - 0033295-46.2019.8.16.0000 - Rel.: Desembargador LEONEL CUNHA - J.
18.02.2020) — Grifos acrescentados.

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA PRECARIA.
PRETERICAO. CONCESSAO DA SEGURANGA. - Possui direito subjetivo & nomeacéo, o

candidato aprovado dentro do nimero de vagas disponibilizadas no Edital, especialmente
por sucessivas renovacdes de contratos tempordrios para 0 mesmo cargo, sem, contudo

haver demonstracéo de situacéo emergencial que justifiqgue. -CONCESSAO DA
SEGURANCA.

(TJ-AM - MS: 40017609820188040000 AM 4001760-98.2018.8.04.0000, Relator: Aristételes Lima
Thury, Data de Julgamento: 18/06/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 24/06/2019) — Grifos

acrescentados.
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Conforme tese definida no RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, j. 9-12-2015, DJE 72 de 18-4-2016, Tema 784
do STF, o direito subjetivo a nomeagao decorre ndo sé da aprovagéo do candidato dentro do nimero de vagas
constantes do edital, mas também, na hipétese de prova da preterigdo, de forma arbitraria e imotivada, de aprovados
em face de contratagdo emergencial ou temporaria de pessoal pela Administragdo, para 0 mesmo cargo ou fungdo no
prazo de validade do certame.

Entretanto, esclareco que ndo basta que haja contratagdo temporaria, € preciso também que as justificativas
para tais contratos sejam insuficientes ou até mesmo inexistentes. Isso por que o artigo 37, inc. IX, da CF/88
estabelece que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX — a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Como se vé, a Constituicdo Federal excepciona a regra de ingresso nos quadros da Administragdo
mediante concurso publico. Acerca da correta exegese desse dispositivo, explica Fabricio Macédo Motta:

O primeiro e mais importante comentério a ser feito a respeito deste inciso deriva, novamente, da
sistematica constitucional: trata-se de mais uma hipétese de excegédo a regra constitucional de
selegdo mediante concurso publico. Como excegéo, sua interpretagdo deve ser cuidadosa e
restrita para ndo tornar a regra geral despida de eficacia. Para contratagdo por prazo
determinado deverdo ser cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) previsdo

em lei, das hip6teses; b) duracdo previamente determinada; c) necessidade de atendimento

ainteresse pUblico excepcional.

(Comentérios a Constituicéo do Brasil, Editora Saraiva, 12 Edi¢do 2013, 32 Tiragem 2014, pagina
855, obra coletiva que teve como coordenadores cientificos J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira

Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck).

Nessa mesma linha de raciocinio, no julgamento da ADI n. 2.229, de 25/06/2004, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal assentou como requisitos para a validade da contratagéo temporaria prevista no artigo 37, inciso 1X,
da CF: (a) previsao em lei dos cargos; (b) tempo determinado; (c) necessidade temporaria de interesse publico e; d)
interesse publico excepcional. Com efeito, a questéo juridica foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de Repercussao Geral (RE 658.026 — Tema 612), momento em que restou decidido que, para que se considere a
validade da contratac@o temporaria, devem estar presentes 0s seguintes requisitos:

a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacéo seja predeterminado;
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c) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratacédo seja indispensavel, sendo vedada a contratagéo para os
servigcos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das

contingéncias normais da Administragéo.

No Municipio de Sousa, a contratagdo temporaria é regida pela Lei Complementar Municipal n. 109/2014 (Id
n. 69150101), que estabelece os requisitos e condi¢des para esse tipo de contratagdo. Segundo essa lei, a
contratagao temporaria é permitida para atender situag8es de calamidade publica, surtos epidémicos e campanhas
de salde publica, desde que ndo haja aprovados em concurso publico que detenham as mesmas atribui¢cdes. O
prazo de duracgdo dos contratos ficou limitado a 180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogagéo. Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N. 109, DE 02 DE JANEIRO DE 2014

Regulamenta novas normas de contratagio por tempo determinado, para atender necessidade
temporéria de excepcional interesse publico; revoga a Lei Municipal n. 1.297, de 02 de junho de

2003 e adota outras providéncias.

()

Art. 1° A fim de atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, poderéo ser
efetuadas admiss6es de pessoal por tempo determinado pela Camara Municipal ou pela Prefeitura
Municipal, mediante contrato administrativo padronizado do qual constarédo todos os direitos,

vantagens, deveres e obrigacdes das partes.

§ 1° Para fins de cumprimento desta Lei Complementar, entende-se como excepcional interesse

publico as situacdes transitdrias previstas no art. 2° desta lei.

§ 2° A vinculagdo contratual extingue-se, automaticamente, pelo decurso do prazo lancado

no contrato respectivo, sem quaisquer outras formalidades.

§ 3° Os contratados sobre esta Lei Complementar sdo segurados obrigatérios do INSS, conforme o

que dispde o § 13°do Artigo 40, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se como excepcional interesse publico &s admissdes que visem:

| - ao atendimento de situagdes de calamidade publica;

1I- a combate de surtos epidémicos;

1l - a promocéo de campanhas de salde publica;
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IV - ao preenchimento de fung¢éo nos quadros da administragdo destinada a realizagéo de servigos
publicos essenciais, desde que ndo haja servidores efetivos e/ou comissionados, nem aprovados
em concurso publico que detenham as mesmas atribui¢des, condicionada a possibilidade de
contratagao temporaria & existéncia de processo administrativo deflagrado para realizagéo de
concurso publico, ficando a contratagéo restrita ao periodo maximo de cento e oitenta (180) dias,

vedada a prorrogagao.

Art. 3° As admissdes de que tratam o artigo anterior serdo realizadas pelo prazo de cento e
oitenta (180) dias, sem prorrogacéo, restringindo-se ao periodo civil e do respectivo exercicio

orcamentario, devendo o recrutamento ser realizado mediante processo seletivo simplificado, sem

o rigor do concurso publico, mas com divulgag&o. - Grifos acrescentados.

Posteriormente, a Municipalidade entendeu por bem prorrogar esse prazo, contudo, as altera¢des na Lei
Complementar n. 109/2014, implementadas pela Lei Complementar n. 198/2021, foram declaradas inconstitucionais
no bojo da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 0800323-12.2022.8.15.0000, especialmente no que tange a
expressao “podendo ser prorrogdvel por igual periodo”. Cito trecho do Acérdao:

In casu, os incisos Ill, 1V, e V, do artigo 2, e a expresséo “podendo ser prorrogado por igual
periodo” contida no paragrafo unico do artigo 3, da Lei supramencionada, contrariam frontalmente
a Constituicio do Estado da Paraiba, a qual esta subordinada a produgdo normativa municipal ante

a previséo dos artigos 1°, 18, 29 e 31, da Constituicdo Federal.

Por fim, a expresséo "podendo ser prorrogado por igual periodo”, presente no Paragrafo Unico do
Artigo 3° da Lei municipal de Sousa em questédo, também carece de legitimidade. Isto se deve ao
fato de que ela abre a possibilidade de extenséo do contrato temporario por um periodo superior a
12 (doze) meses. Essa amplitude, nos termos previstos, evidencia que néo se trata de uma

situagdo de emergéncia genuina.

(TJ-PB - ADI: 08003231220228150000, Relator: Desa. Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas,

Tribunal Pleno)

Desse modo, prevalece o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) para as contratagdes por excepcional
interesse publico no Ambito do Municipio de Sousa, vedada a prorrogacéo, conforme previsto no inciso IV do art. 2° e
art. 3° da Lei Complementar Municipal n. 109/2014 (Id n. 69150101), em vigor.

Firmadas as balizas juridicas norteadoras do presente julgamento, a controvérsia dos autos consiste
em saber: a) a existéncia de concurso em vigéncia no &mbito do Municipio de Sousa, cargos oferecidos e a
lista de aprovados para cada cargo; b) a existéncia de contratos temporarios em curso ha 180 (cento e
oitenta) dias, prazo este previsto na LCM n. 109/2014; c) e se 0s aprovados para 0s cargos, cujas fungbes
vém sendo desempenhadas por contratados além do prazo legal tém direito a nomeagé&o.
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De antemao, o Edital n. 002/2021, que trata exclusivamente da Guarda Civil Municipal, ndo sera objeto de
andlise, diante da informacao contida no Id n. 864186689 — p. 3, e da auséncia de dados acerca de sua homologacéo
e da lista de aprovados no certame.

Pois bem.

Consta dos autos que o Municipio de Sousa publicou em 16 de dezembro de 2021 o Edital n. 001/2021,
regulamentando o concurso para o preenchimento de vagas efetivas, destinadas ao preenchimento de diversos
cargos, os quais foram descritos no item Il do edital, anexado ao Id n. 64186691 — p. 2-8 destes autos.

O resultado final do concurso foi homologado pelo Decreto n. 746/2022 - PMS/GAB, publicado em
14/03/2022 (Id n. 64186689).

Quanto a validade do certame, foi estabelecido nas Disposi¢des Finais do edital que ela é de 02 (dois) anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo: “XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS: (...) 3.1. O Concurso Publico terd
validade de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.” (Id n. 64186691 — p. 36).

De acordo com o resultado oficial (Id n. 864186689 — p. 136/138), ndo ha candidatos aprovados ou
classificados para os cargos de Médico — Mastologista, Médico — Otorrinolaringologista e Médico — Urologista
. Nesta situagédo, mesmo que haja contrato temporario, inexiste preterigao.

Em seguida, apés consultar a folha de pagamento de pessoal do Municipio de Sousa do més de
fevereiro/2024 ( https://www.sousa.pb.gov.br/portal-da-transparencia.php ), verifiquei que ndo héa contratos
temporarios temporérios para as fungdes de Tratorista, Operador de Maquinas Pesadas, Agente Comunitario
de Saude, Auxiliar de Gestédo, Condutor de Veiculo de Urgéncia, Cuidador Social, Técnico em Contabilidade,
Assistente Social — SUAS/M, Psic6logo — SUAS/M, Enfermeiro — Saude Mental, Médico — Pediatra, Médico —
Pneumologista, Médico — Socorrista/SAMU e Professor de Educacao Basica |, nem no ambito da Prefeitura
Municipal de Sousa nem vinculados ao Fundo Municipal de Saude. Logo, para estes casos a Administragédo
Municipal possui discricionariedade para convocé-los a qualguer momento, dentro do prazo de validade do concurso.

Assim, a andlise sobre a pretericdo se restringir4 aos cargos de Auxiliar Geral de Conservagao de Vias
Urbanas e Rurais (AC: 50; PCD: 06), Auxiliar Operacional de Servigos Diversos (AC: 20; PCD: 02), Cozinheira (AC:
09), Merendeira (AC: 09), Padeiro (AC: 02), Assistente Administrativo (AC: 13; PCD: 01), Motorista D (AC: 06),
Técnico em Enfermagem (AC: 10; PCD: 01), Técnico em Radiologia: (AC: 04); Técnico em Saude Bucal (AC: 01),
Advogado Publico (AC: 02), Assistente Social (AC: 01), Cirurgido Dentista — ESF (AC: 09), Enfermeiro (AC: 09),
Farmacéutico (AC: 03), Médico — Cardiologista (AC: 02), Médico — Clinico Geral (AC: 04), Médico — Dermatologista
(AC: 01), Médico — ESF (AC: 06), Médico — Endocrinologista (AC: 01), Médico — Ginecologista/Obstreta (AC: 02),
Médico — Neurologista (AC: 01), Médico — Ortopedista (AC: 01), Médico — Reumatologista (AC: 01), Psic6logo (AC:
01) e Fisioterapeuta (AC: 01). Em relagdo a estes, comprovei a contratacdo de profissionais para fungdes atinentes a
estes cargos, em curso ha mais de 05 (cinco) anos consecutivos, ou seja, renovadas ano apds ano, o que indica a
existéncia de necessidade real do ente publico por esses servigos, ja que excederam o tempo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias fixado na Lei Complementar Municipal n. 109/2014 (Id n. 69150101).

A partir dos dados obtidos do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa, as irregularidades saltam aos
olhos. A tabela a seguir resume os dados obtidos nas listas de servidores contratados por excepcional interesse
publico (em anexo), demonstrando que o0 nimero de contratos ultrapassa o numero de vagas ofertadas. Vejamos:
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Prefeitura |  Fundo

Municipal
Auxiliar Geral de Conservacio de Vias 50 ) 118 118
Urbanas ¢ Rurais
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos 20 2 21 28 49
Cozinheira 9 2 2
Cozinheira (Plantonista) 4 8
Merendeira 9 5 5
Padeiro 2 6 6
Assistente Administrative 13 | 1 14 15
Motorista D [ 1 7 8
Téenico em Enfermagem 10 | 13
Téenico em Enfermagem (Plantonista) 1 24
Técnico em Radiologia 4 3
Técnico em Radiologia (Plantonista) 2 5
Téenico em Saide Bucal 1 3 3
Assistente Social 1 3
Assistente Social (Plantonista) 2 5
Cirurgiio-dentista (Especialidades) 9 17 17
Enfermeiro 9 17
Enfermeiro { Plantonista) 12 34
Farmacéutico (Plantonista) 3 5
Médico - Cardiologista 2 2 2
Médico - Clinico Geral 4 2
Médico ~ Clinico Geral (Plantonista) 18 20
Médico — Dermatologista 1 1 1
Médico ESF [ 12 12
Médico — Endocrinologista 1 1 1
Médico - Ginecologista 2 2
Médico ~ Ginecoloista/Obstreta ! 3
Médico = Neurologista | | 1
Médico = Ortopedista 1 1 1
Médico — Reumatologista 1 1 1
Psicdlogo 1 1 1 2
Fisioterapeuta 1 4
Fisioterapeuta (Plantonista) 5 9
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Prefeitura | Fundo Municipal

Advogado Piblico ] [ 2
Neste caso, tratam-se de pessoas admitidas i]or meio de cargo comissionado de livre nomeagio e exoneracio,

desempenhando as fungdes inerentes ao cargo de Advogado Pablico.

Assim, considerando o concurso atualmente em vigor, a existéncia de aprovados e a permanéncia
de servidores temporarios ha mais de 180 (cento e oitenta) dias na Prefeitura Municipal de Sousa
desempenhando as mesmas fun¢des dos candidatos, portanto, fora das hipdteses permissivas da Lei
Complementar Municipal n. 109/2014, inegavel a necessidade do ente publico em prover o quadro funcional.
A propésito, foi identificado contrato celebrado desde 2015, ou seja, que ha mais de 09 (nove) anos.

Especificamente em relagéo ao cargo de Advogado Publico, este merece algumas consideracdes. I1sso
porque, embora néo tenha sido constatada a contratacéo por excepcional interesse publico em relacéo a
nomenclatura “Advogado Publico”, ha advogados irregularmente investidos na Procuradoria, por meio de nomeagdes
para supostos cargos em comissao de livre nomeagédo e exoneragao denominado “Procurador Adjunto”. Ja foi
esclarecido em ambas as instancias que o referido cargo néo existe na estrutura municipal, mas tdo somente uma
funcéo a ser desempenhada por alguns dos Advogados Publicos de carreira, sendo fruto de uma interpretacédo
equivocada.

E cedico que os entes publicos sdo representados em juizo por seus procuradores, os advogados publicos,
conforme previséo dos arts. 131 e 132 da Constituicao Federal.

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo
vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizag&o e funcionamento, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre nomeac&o
pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber

juridico e reputagao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a

mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagéo da Uni&o cabe a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria

juridica das respectivas unidades federadas.
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Parégrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade ap6s trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os érgéos préprios, apés relatério

circunstanciado das corregedorias.

No ambito do Municipio de Sousa, a Lei Organica (
https://www.sousa.pb.gov.br/cont.php?pag=lei-organica-do-municipio ) disciplinou a matéria da seguinte forma:

Art. 66. A Procuradoria Geral do Municipio, é a instituicdo que representa o Municipio judicial e
extra-judicialmente, cabendo-lhe ainda, nos termos da lei, as atividades de consultoria juridica e, a

exclusividade da execucdo da divida ativa de natureza tributaria.
§ 1°. A Procuradoria Geral, tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, equiparado ou a nivel
de Secretario Municipal, de livre nomeagéo do Prefeito, dentre advogados de notavel saber juridico

e reputacéo ilibada.

§ 2°. Os procuradores municipais, serdo organizados em quadro de carreira, no qual o

ingresso verificar-se-a4 apenas na classe inicial e dependera de concurso publico de provas

ou de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, em todas as

suas fases. - Grifos acrescentados.

E a Lei Municipal n. 2.292/2011 refor¢ou o contido na Lei Orgénica:

Art. 23._A organizacéo e a criacdo de cargos efetivos do quadro de carreira de Procuradores

Municipais seréd regulado por Lei Complementar, no qual o ingresso serd apenas na classe

inicial e dependeréa de concurso puablico de provas e de provas e titulos, com a participagéo
da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, em todas as suas fases, na forma do § 2° do art. 66
da Lei Organica do Municipio. - Grifos acrescentados

Observo que, com excegdo do Procurador-Geral Municipal, cargo ao qual possui tratamento idéntico ao de
Secretario Municipal, porquanto de natureza politica, os demais atuantes na Procuradoria do Municipio de Sousa
precisam, necessariamente, e por imposicao legal, terem ingressado mediante concurso publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucional lei que preveja a contrata¢éo de
cargos em comissado para assessoramento juridico do Poder Publico. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARGO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO
MATERIAL NA FORMULAGAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL
REJEITADA. MERITO. CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO DIRETA.

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se integralmente da acéo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticéo inicial, se infere que o pedido

contém manifesto erro material quanto a indica¢do da norma impugnada. 2. A atividade de
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assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida por

procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas

fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a

configuracdo da necesséria qualificagcdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de

cargo em comissdo o desempenho das atribuicSes de assessoramento juridico, no &mbito
do Poder Executivo. Precedentes. 4. Agdo que se julga procedente.

(STF - ADI: 4261 RO 0004970-96.2009.0.01.0000, Relator: AYRES BRITTO, Data de Julgamento:
02/08/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 20/08/2010) — Grifos acrescentados.

Para que ndo se alegue que a manifestac@o do STF tenha se dado em relacéo a representacao juridica de
ente estadual, os Tribunais de Justica de Mato Grosso e S&o Paulo, ao tratarem dos Procuradores Municipais, assim
decidiram:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SORRISO — LEI MUNICIPAL
N. 2.407/2017 — ART. 15, A, A-1, ITEM 1.8; ART. 38 E ART. 51, § 4%, QUANTO AOQ ASSISTENTE
JURIDICO — CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO — ATRIBUICAO DE FUNCOES
ESPECIFICAS DO PROCURADOR MUNICIPAL — TECNICIDADE DO CARGO — INEXISTENCIA
DE RELACAO DE CONFIANCA COM A ADMINISTRACAO — INFRINGENCIA AO PRINCIPIO
DA INVESTIDURA — ART. 129, CAPUT E INCISO | DA CONSTITUICAO DO ESTADO —
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO STF — AGAO PROCEDENTE. 1. A matéria relativa a

contratagao de servidores comissionados ja foi submetida ao e. STF, em sede de repercussédo
geral, no julgamento do RE n. 1.0421.210/SP, no qual foram firmou-se as seguintes teses pela
Corte Constitucional: “[...] a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei
que os instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Carmen Lucia, j. 27.09.2018). 2. Ao vislumbrarmos
as atribui¢des destinadas ao cargo de Assistente Juridico, previstas no art. 38 da Lei
impugnada, constata-se que este apresenta atividade tipica da advocacia publica, com
funcdes ordinarias e permanentes para atuacdo no ambito da Administracdo Municipal que
apresentam tecnicidade. dispensando o requisito da confianca exigivel aos cargos em

comisséo. 3. Referidas atribuic6es afastam-se, ainda, de qualquer atividade relacionada a

assessoramento, direc8o ou chefia, de maneira que o preenchimento de referidos cargos

somente seria possivel por meio de concurso publico, infringindo, assim, o contido no art.
129, caput e inciso | da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. 4. Agéo julgada procedente.

(TJ-MT 10138105220178110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de
Julgamento: 13/05/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagéo: 25/05/2021) — Grifos acrescentados.

Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face de cargos em comissao constantes dos
Anexos |, IV e VIl da Lei n® 2.633, de 06 de junho de 2003, do Municipio de S&o José do Rio
Pardo. Criag&o abusiva de cargos para provimento em comisséo, ausente exigéncia de liame

subjetivo de confianga para desempenho das atribui¢6es respectivas. Atividades tdo-somente
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burocréticas, técnicas ou operacionais. Desempenho de atividades que n&o caracterizam
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, que necessitam de relagéo de especial confianca
com o agente politico responséavel pela nomeacéo. Caréncia de descri¢do legal de atribuicdes.
Inconstitucionalidade. Precedente do STF (Tema 1010 de repercusséo geral). Conselheiro Tutelar.
Inviabilidade do provimento do cargo em comissdo. N&o caracterizagdo de fungdo de
assessoramento, chefia e dire¢éo. Afronta ao artigo 24, inciso XV, da Constituigdo Federal e artigo
144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Competéncia legislativa devidamente exercida pela
Uni&o para disciplinar, em normas gerais, sobre protecédo a infancia e juventude. Artigo 132 do
ECA. A escolha dos ocupantes do cargo referido deve ser realizada pela populagéo local.

Procurador-Geral do Municipio. Advocacia publica, e respectiva chefia, que devem observar

aregra de provimento de cargos pela via do concurso publico. Artigos 98 e 99 da Constitui¢ido

do Estado de S&o Paulo. Autonomia municipal para estruturar seu 6rgédo de representacéo
judicial ndo se presta como fundamento para afastar o provimento dos cargos da advocacia

publica, de carater técnico, por concurso publico, bem como a escolha de sua chefia dentre

Procuradores concursados. Inconstitucionalidade, com declaragdo sem reducéo de texto.

Acao procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos cargos em comisséo e dos
cargos de confianga impugnados, constantes nos Anexos I, IV e VIII, da Lei n® 2.633/2003 de Sao
José do Rio Pardo, e, no tocante ao cargo de Procurador-Geral ali previsto, para declarar a
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, da expresséo que institui 0 cargo em comisséao de
"Procurador Geral do Municipio”, na hip6tese em que seu ocupante néo for Procurador Municipal
concursado. Modulacé&o dos efeitos pelo prazo de 120 dias, ressalvada a irrepetibilidade dos

valores recebidos de boa-fé.

(TJ-SP - ADI: 21950425520208260000 SP 2195042-55.2020.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli,
Data de Julgamento: 30/06/2021, Org&o Especial, Data de Publicagdo: 26/07/2021) — Grifos

acrescentados

Portanto, a luz da Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Sousa, Lei Municipal n. 2.292/2011 e
da jurisprudéncia patria, a regra é a de que aqueles que atuam na Procuradoria como representante judicial do ente
publico, sejam eles denominados advogados publicos, procuradores, procuradores adjuntos ou outra nomenclatura,
devem ter ingressado por meio de concurso publico, com exce¢éo apenas, do Procurador-Geral.

Ressalto que o inciso Ill do art. 75 do Cddigo de Processo Civil estabelece que a representacao judicial dos
municipios pode ser feita pelo prefeito ou por procurador. Isto ndo significa que o CPC confira ao prefeito capacidade
postulatéria. A indicacéo do prefeito se deve em razédo de ndo haver procuradores concursados em todos os
municipios brasileiros. Nestes casos, o prefeito é citado e constitui advogado, a quem outorga procuracédo para
representar o ente publico na demanda judicial.

Ocorre que a excegdo acima ndo se aplica ao Municipio de Sousa, porquanto além de possuir procuradoria
regulamentada, isto é, devidamente criada por lei, dispde de um quadro de advogados de carreira, legitimamente
investidos apds aprovagdo em concurso publico.

Ora, se na esfera particular um advogado ajuiza agdo sem procuracao, conclui-se que este ndo possui
poderes para representar a parte em Juizo. No mesmo sentido, o advogado que tenha sido admitido pelo ente
publico, sem concurso publico, para atuar como procurador ou advogado publico, esta em situagao de flagrante
inconstitucionalidade e, portanto, ndo pode representar o ente publico em Juizo. Conforme lenciona Leonardo
Carneiro da Cunha (A fazenda publica em juizo. 20. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023): ‘(...) a advocacia publica
municipal consiste em carreira de Estado, de carater permanente e integra as fun¢des essenciais a Justica. Os
advogados publicos municipais desfrutam de prerrogativas préprias da Administragdo Publica.”. Logo, diante de uma
procuradoria estruturada, o Prefeito de Sousa n&do pode contratar nem nomear profissionais de advocacia
temporarios, porquanto o ingresso se da exclusivamente por meio de concurso publico.
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Nessa ordem de ideias, transcrevo trechos de decis@es langadas nos Agravos de Instrumentos n.
0811951-95.2022.8.15.0000, 0815081-93.2022.8.15.0000, 0813756-83.2022.8.15.0000 e
0812210-90.2022.8.15.0000, todos interpostos pelo Municipio de Sousa:

Pois bem. O Agravante ajuizou execugao fiscal por meio de “Procurador da Fazenda Municipal”,
servidor investido em cargo de confianga, apesar da existéncia de advogados publicos organizados

em carreira no ambito da municipalidade.

O Juiz a quo, por meio de despacho de cunho decisério, considerando a possibilidade de extingdo
do processo sem julgamento de mérito, causador de prejuizo a parte, determinou a regularizagéo

processual.

A Lei Complementar Municipal 026/2003 e a Lei n°® 2.292/2011 discorrem sobre a organizagédo da
carreira do cargo de Procurador Municipal, exigindo ainda a Lei Organica Municipal, em seu art.
66, a realizagdo de concurso publico para o ingresso na carreira, & excegdo do Procurador Geral

do Municipio.

Art. 66. A Procuradoria Geral do Municipio, € a instituigdo que representa o Municipio judicial e
extra-judicialmente, cabendo-lhe ainda, nos termos da lei, as atividades de consultoria juridica e, a

exclusividade da execucéo da divida ativa de natureza tributaria.

§ 1°. A Procuradoria Geral, tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, equiparado ou a
nivel de Secretario Municipal, de livre nomeacéo do Prefeito, dentre advogados de notavel

saber juridico e reputagéo ilibada.

§ 2°. Os procuradores municipais, serdo organizados em quadro de carreira, no qual o
ingresso verificar-se-4 apenas na classe inicial e dependera de concurso publico de provas
ou de provas e titulos, com a participagédo da Ordem dos Advogados do Brasil, em todas as

suas fases. - Grifos acrescentados.

Assim, apesar de o municipio ndo estar obrigado a instituir 6rgéos préprios de representagio
processual, conforme jé concluiu o préprio STF no ARE 1369880, de Relatoria do Ministro Dias
Toffoli, assim o fazendo, deve a legislagdo municipal ser observada, de modo que a representagéo
do Municipio de Sousa, no caso concreto, por “Procurador Adjunto da Fazenda Publica”, ndo

integrante da carreira, viola o principio da legalidade.

Registre-se, ainda, que ao contrario do que discorre o Agravante em suas razdes recursais, “0s
procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constitui¢cdo da Republica dentre as cognominadas funcdes essenciais a Justica, na medida
em que também atuam para a preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado de
Direito” (RE 663696, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08-2019). - Grifos

proprios.

No Agravo de Instrumento n. 0811571-72.2022.8.15.0000:
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Analisando detidamente os autos, observa-se que o Municipio de Sousa ajuizou execucéo fiscal
em face da parte ora agravada por meio de “Procurador da Fazenda Municipal” investigado em
cargo de confianga, mesmo em existindo advogados puUblicos organizados em carreira no ambito

da municipalidade.

Em que pese o alegado, ndo se pode afastar a Lei Complementar Municipal 026 de 2003 ao caso
em tela, em destaque, porque ela prevé com precisdo a organiza¢do em carreira do cargo de
Procurador Municipal, trazendo a esperada exigibilidade de concurso publico para ingresso na

mesma, sendo a atribuicéo precipua e exclusiva a de representacéo judicial do ente politico.

Por mais que a lei municipal n. 2.292 de 2011 preveja o cargo de “Procurador Adjunto da

Fazenda Publica”, o que ndo parece se confundir com “cargos de Procuradores da Fazenda

Municipal”, ndo h& nada que indique na mencionada legislacdo que este cargo pode se dar

por meio de comissdo ou mesmo gue, ainda que houvesse tal previsdo, essa estaria em

conformidade com o texto constitucional.

Afinal, ja decidiu a Suprema Corte que “os procuradores municipais integram a categoria da
Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da Republica dentre as cognominadas funcdes
essenciais a Justi¢a, na medida em que também atuam para a preservacgéo dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito” (RE 663696, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC
22-08-2019).

Assim sendo, por mais que néo haja a imposigdo constitucional de que deva existir a criagéo de
6rgdo municipal de Advocacia Publica (RE 893694 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016), em existindo a estruturagéo em carreira do cargo de Procurador
Municipal, estes passam a desempenhar fungdes idénticas as atribuicdes dos procuradores
congéneres no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, atraindo a disciplina geral dada

pela Carta Magna as carreiras.

Com efeito, estando os Procuradores do Municipio de Sousa organizados em carreira, ndo ha
como existir o ingresso por comissédo, em violagdo expressa ao principio do concurso publico.
Ademais, para além do fato de que, ainda que fosse admitida a estruturagéo da Advocacia Publica
Municipal por meio da diferenciacéo entre “Procuradores Municipais” e “Procuradores Fazendérios
Municipais”, estes ultimos ndo poderiam burlar a imperatividade da disposi¢éo constitucional,
sendo, em todo caso, pertencentes ao quadro da Advocacia Publica, ndo sendo a nomenclatura e
organizagao estratégica de atribui¢cdes suficientes a desnaturar a disciplina legal e constitucional

aplicaveis.

Nesse diapaséo, nédo vislumbro razdes suficientes para a reforma da decisdo primeva, que resta
irretocavel, sobretudo quando dispde acerca de que assessores juridicos tém atribuicdes préprias
e legitimas, as quais ndo podem e ndo devem se confundir com aquelas atribuidas precisamente
aos Advogados Publicos, englobando aqui quaisquer denominagdes dadas a estes quando do seu

desempenho primordial.

Salutar, pois, a concluséo no sentido de que, o Juizo a quo bem apreciou a tematica, ndo havendo

qualquer razao para sua reforma ou mesmo suspensao.

Isto posto, por ndo vislumbrar os requisitos necessarios, especialmente a probabilidade do direito,

ao menos por enquanto, indefiro o efeito suspensivo ao recurso. - Grifos acrescentados.

Também no 0811947-58.2022.8.15.0371:
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A controvérsia a ser dirimida por esta Corte de Justica consiste em perquirir sobre o acerto da
deciséo interlocutéria que determinou a suspenséo do processo para regularizagdo da

representacéo processual (capacidade postulatéria).

Colhe-se dos autos que o Municipio de Sousa ajuizou agdo de execucéo fiscal em face do ora
recorrido por meio de Procurador da Fazenda Municipal investido em cargo de confian¢a, mesmo

havendo advogados publicos organizados em carreira no ambito do Ente Municipal.
A Lei Complementar Municipal n°® 026/2003 prevé expressamente a organizagdo do cargo de
Procurador Municipal, com atribui¢do precipua e exclusiva de representagéo judicial do ente

publico, cuja ingresso na carreira por meio de prévio concurso publico.

Outrossim, em que pese a Lei Municipal n® 2.292/2011 preveja o cargo de “Procurador

Adjunto da Fazenda Publica”, inexiste previsdo expressa de que tal cargo é de comiss&o. Na

verdade, o art. 23 da citada lei estabelece o ingresso por meio de concurso publico.
Vejamos:

“Art. 23. A organizag&o e a criacdo de cargos efetivos do quadro de carreira de

Procuradores Municipais seré requlado por Lei Complementar, no qual o0 ingresso sera

apenas na classe inicial e dependera de concurso pubico de provas e de provas e titulos

com a participacdo da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, em todas as suas fases, na

forma do §2°do art. 66 da Lei Organica do Municipio”.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a Suprema Corte ja decidiu que “os
procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da
Republica dentre as cognominadas fungdes essenciais a Justiga, na medida em que também
atuam para a preservacao dos direitos fundamentais e do Estado de Direito” (RE 663696,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08-2019).

Desse modo, mesmo néo havendo imposicéo constitucional da criagao de 6rgdo municipal de
Advocacia Publica Municipal, caso exista estruturagdo em carreira do cargo de Procurador
Municipal, este passa a desempenhar as fungdes idénticas as atribuicdes dos procuradores
congéneres no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal, trazendo, entdo, a disciplina geral

prevista na Constituicdo Federal para a citada carreira.

Entéo, como o Municipio de Sousa possui carreira propria de Procuradores Municipais, incabivel o
ingresso exclusivamente por meio de nomeagao em cargo em comissao, por nitida burla ao

principio do concurso publico.

Do contrério, abre-se perigosa margem para que os servidores comissionados, em desvio de
fungdo e mediante burla ao concurso publico, exercam tarefas tipicas dos servidores ocupantes

dos cargos efetivos, em vez de se restringirem a fungdes de confianca e de assessoramento.

No mais, mesmo que fosse admitida a estruturacéo da Advocacia Publica Municipal por meio da
diferenciagéo entre “Procuradores Municipais” e “Procuradores Fazendarios Municipais”, estes
tltimos n&o poderiam infringir a imperatividade do texto constitucional, sendo, em ambos os casos,

pertencentes ao quadro da Advocacia Publica Municipal.

Desse modo, néo resta evidenciada, ao menos em sede de cognicéo sumaria, a plausibilidade dos

argumentos recursais, motivo pelo qual deve ser mantida a decisédo combatida.

Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. - Grifos acrescentados.
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E, por fim, a seguinte ementa:

PODER JUDICIARIO GABINETE DO DESEMBARGADOR MARCOS WILLIAM DE OLIVEIRA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. DECISAO AGRAVADA. SUSPENSAO
PROCESSUAL PARA REGULAMENTACAO DA REPRESENTAGCAO DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. DEMANDA AJUIZADA POR PROCURADOR-ADJUNTO TRABALHISTA. ATUAGCAO
QUE NAO SE ESTENDE AS EXECUGOES FISCAIS. CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL
ESTRUTURADO EM CARREIRA. PREVISAO LEGAL DE INGRESSO POR CONCURSO
PUBLICO. DECISAO ACERTADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. No caso, observa-se que
a decisdo agravada determinou a suspenséo da execucéo fiscal para regularizagéo da
representacdo do ente publico municipal, a fim de que comprovasse que o advogado em atuacéo
trata-se de procurador ou advogado publico de carreira. De fato, verifica-se que o representante do
Municipio de Sousa que ajuizou a demanda originaria trata-se de procurador-adjunto trabalhista, o
qual ndo possui competéncia para atuar em execugdes fiscais. Além disso, a Lei Complementar

Municipal n°® 26/2003 prevé com precisé@o a organizacdo em carreira do cargo de Procurador

Municipal, e a Lei Organica Municipal traz a esperada exigibilidade de concurso pablico para

ingresso na mesma, sendo a atribuicdo precipua e exclusiva a de representacéo judicial do

ente politico. Assim, impde-se a manutencéo da decisédo agravada. Desprovimento do recurso.

(TJ-PB: 0813303-88.2022.8.15.0000, Rel. Des. Marcos William de Oliveira, AGRAVO DE
INSTRUMENTO, 32 Camara Civel, juntado em 23/11/2022) — Grifos acrescentados.

Apesar do mandamento constitucional, legislacéo local, jurisprudéncia, doutrina e decisdes recentes, o
Municipio de Sousa ainda mantém pessoas estranhas no quadro funcional da Procuradoria Municipal, mediante
admiss&o em cargo publico de livre nomeacéo e exoneracéo, desafiando o Poder Judiciario e o ordenamento juridico,
onerando seus cofres, diante de multas arbitradas pela atuagéo indevida de terceiros em nome do ente municipal, a
exemplo do que ocorreu nos autos de n. 0805838-45.2023.8.15.0371 (decisdo de Id n. 80627745) e
0802899-05.2017.8.15.0371 (deciséo de Id n. 73087635).

Destaco que em execugdes fiscais que tramitam nesta unidade, houve pedidos de dilagcdo de prazos sob o
argumento de que o grande fluxo de demandas judiciais estava impossibilitando a manifestacdo do Municipio nos
prazos conferidos, ou seja, ndo ha profissional suficiente para representar o Municipio em Juizo. Vejamos os pedidos
extraidos da agdo n. 0804252-46.2018.8.15.0371 e 0806385-22.2022.8.15.0371:

MCTCEcenla ot que 0%
realizados

Termss em que

Pede deferimento,

E da Execucdo Fiscal n. 0800865-81.2022.8.15.0371:

*-ﬁ;i Assinado eletronicamente por: AGILIO TOMAZ MARQUES - 20/03/2024 15:02:39 Num. 85553210 - Pég. 19




*‘E'aﬁ'

._r mod

0 MUNICIPIO DE SOUSA-PB, parte devidamente gualificada nos autos em epigrafe, por scus Procuradares
devidamente constitaidos vem, empestivamente, b presenga de Vossa Exceléncia, roquener o prazo de 15 dias para spresentas
comprovanie de quitagioe das custas judiciais,

[ Orpommunamente. em face do grande nidmern de execugies nio fod possivel providenciar o determinado. ]

Termos em que

Pede deferimento

Diante desse acervo probatério, ndo restam duvidas acerca da necessidade imediata do Municipio
de Sousa para o preenchimento de cargos de Auxiliar Geral de Conservacgao de Vias Urbanas e Rurais,
Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, Cozinheira, Merendeira, Padeiro, Assistente Administrativo,
Motorista D, Técnico em Enfermagem, Técnico em Radiologia, Técnico em Salde Bucal, Advogado Publico,
Assistente Social, Cirurgido Dentista — ESF, Enfermeiro, Farmacéutico, Médico — Cardiologista, Médico —
Clinico Geral, Médico — Dermatologista, Médico — ESF, Médico — Endocrinologista, Médico —
Ginecologista/Obstreta, Médico — Neurologista, Médico — Ortopedista, Médico — Reumatologista, Psicélogo e
Fisioterapeuta, pois conforme extensa lista de servidores contratados extraidas do portal da Transparéncia
do Municipio, e anexadas a esta sentenca, restou demonstrado que muitas dessas contratacfes se iniciaram
ainda na vigéncia do concurso anterior, como no caso de um dos médicos cardiologistas, admitido de forma
precéaria desde 02/01/2015, ou seja, absurdamente ha mais de 09 (nove) anos, quando tal contratagdo deveria
ter durado apenas 180 (cento e oitenta) dias.

Na confluéncia do exposto, com fundamento no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos para determinar:

1. Anomeacao e posse de tantos candidatos quantos bastem ao preenchimento de todas
as vagas disponibilizadas no concurso publico para os cargos de Auxiliar Geral de
Conservacdo de Vias Urbanas e Rurais, Auxiliar Operacional de Servigos Diversos,
Cozinheira, Merendeira, Padeiro, Assistente Administrativo, Motorista D, Técnico em
Enfermagem, Técnico em Radiologia, Técnico em Saude Bucal, Advogado Publico,
Assistente Social, Cirurgido Dentista — ESF, Enfermeiro, Farmacéutico, Médico —
Cardiologista, Médico — Clinico Geral, Médico — Dermatologista, Médico — ESF, Médico —
Endocrinologista, Médico — Ginecologista/Obstreta, Médico — Neurologista, Médico —
Ortopedista, Médico — Reumatologista, Psicdlogo e Fisioterapeuta, bem como daqueles
candidatos que, em caso de reposicionamento na ordem de classificacdo, alcangaram tais
vagas;

1.1 Para a nomeagdo, fixo o prazo de 15 (quinze) dias; e para a posse, 0 prazo de
30 (trinta) dias, com observancia do disposto no art. 183 do CPC, para ambos os
casos;

1.2 Pontuo que tais nomeagdes deverdo ser precedidas de existéncia de cargo
publico criado por lei e vago no momento da nomeacao;

1.3 Caso nao haja interesse de algum candidato aprovado, deve o ente publico
proceder com novas nomeagdes de aprovados, de modo a preencher todas as
vagas ofertadas no certame para os cargos citados;

2. A rescisdo de todos os contratos temporarios no limite do nimero de candidatos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n. 001/2021, que exercem a mesma
funcao respectiva, com imediata nomeacé&o dos aprovados, na forma do item 1;

3. Ainda, que o Municipio de Sousa se abstenha de abrir processo seletivo ou, de
gualquer forma, efetuar novas contratacfes temporarias para os cargos disponibilizados
no concurso publico objeto desta agdo que possuam candidatos na qualidade de
aprovados, bem como de renovar os contratos temporarios existentes, fora das hipéteses

Assinado eletronicamente por: AGILIO TOMAZ MARQUES - 20/03/2024 15:02:39 Num. 85553210 - Pég
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24032015023864000000080458648
Numero do documento: 24032015023864000000080458648

.20



previstas constitucionalmente e na legislacdo municipal para contratacdo de temporarios,
conforme acima especificado;

4. E que novas contratagdes pelo Municipio de Sousa sejam precedidas de justificagédo
prévia, por meio de procedimento administrativo préprio, no qual serdo avaliadas as
situagdes autorizadoras da contratacdo temporéria, nas hipoteses previstas nos incisos I,
I, e IV do art. 2° da LCM n. 109/2014.

O descumprimento destas medidas implicara em multa pessoal dirigida ao Prefeito e ao Municipio
de Sousa, cada uma no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de descumprimento, até o limite de R$ 5
00.000,00 (quinhentos mil reais), destinada ao Fundo Estadual de Direitos Difusos da Paraiba, sem prejuizo de
sua majoracgao, além de configurar eventual crime de desobediéncia (art. 330 do Coédigo Penal), ou mesmo
gerar responsabilizagdo por ato(s) de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92).

Sem custas face a isenc¢do legal da Fazenda Publica.
Sem honorarios advocaticios, em razdo de o autor se tratar de Ministério Publico.
Publicada e registrada eletronicamente. INTIMEM-SE.

Atento as disposi¢6es legais contidas no artigo 496 do Cédigo de Processo Civil, REMETAM-SE os autos
ao Tribunal de Justica da Paraiba para reexame necessario.

Caso seja interposta apelacdo pela parte sucumbente, intime-se a parte recorrida para apresentar
contrarrazdes, no prazo legal de 15 (quinze) dias (art. 1.010, § 1°, do CPC); se apresentada Apelagdo Adesiva pela
parte recorrida (art. 997, 88 do CPC), intime-se a parte contraria para contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias
(art. 1.010, § 2°, do CPC); caso as contrarrazes do recurso principal ou do adesivo ventilem matérias elencadas no
art. 1.009, § 1°, do CPC, intime-se o(a) recorrente para se manifestar sobre elas no prazo de 15 (quinze) dias (art.
1.009, § 2°, do CPC). Apos estas formalidades, encaminhem-se os autos ao competente Tribunal (art. 1.009, § 3°, do
CPC), com as cautelas de praxe, uma vez que o juizo de admissibilidade do(s) recurso(s), consoante art. 932 do
CPC, seré efetuado direta e integralmente pela Corte ad quem.

Cumpra-se.

Sousa-PB, data e assinatura eletrbnicas.

AGILIO TOMAZ MARQUES

Juiz de Direito

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
42 VVara Mista de Sousa J

R. Francisco Vieira da Costa, n. 10, Raquel Gadelha Process:
Sousa/PB, CEP: 58804-725 il
E-mail: sou-vmis04@tjpb.jus.br

Tel.: (83) 3522-6601 | Whatsapp: (83) 99144-6719

PROCESSO: 0806732-55.2022.8.15.0371
CLASSE: Acéo Civil Pablica

AUTOR: Ministério Publico

REU: Municipio de Sousa

VERSAOQ SIMPLIFICADA

[Para ser compreendida por cidaddos e cidadéds sem formacao jurl’dicai]

1) O que o Ministério Publico pediu?

Ap6s identificar diversos contratos temporarios em curso na Prefeitura Municipal de Sousa, mesmo diante de
concurso publico em vigor, o Ministério Publico ajuizou ag&o civil publica e apresentou os seguintes pedidos: 1) nomea
aprovados do concurso em vigéncia no Municipio de Sousa; 2) anulagéo dos contratos temporarios; 3) proibigdo do M
realizar novas contratagées; 4) e, havendo necessidade de contratar, que haja justificacéo prévia em processo adminis
especifico.

2) O que o0 Municipio de Sousa disse?

Que as contratacdes realizadas sédo para preenchimento de necessidades transitérias, previstas na Lei Com|
Municipal n. 109/2014, portanto, legais.

3) Quais as formas de ingresso no servico publico?

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal , existem trés formas de ingresso no servigo publico: aprt
concurso publico, ocupagéo de cargo em comissédo de livre nomeacéao e exoneragdo, e contratacdo por excepcional int
publico. Cada uma dessas formas possui suas caracteristicas especificas e é regulamentada por leis e normas propria:

4) Entéo, a contratagdo temporaria é permitida?

Sim, desde que atenda a necessidades transitorias e excepcionais de servigos em diversos setores da econt
administragdo publica. Esta modalidade de contratagcdo esta regulamentada no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Fec
1988 e, no &mbito do Municipio de Sousa, encontra respaldo na Lei Complementar Municipal n. 109/2014.

5) No caso do Municipio de Sousa, quais 0s requisitos previstos para contratagédo temporaria?

De acordo com o art. art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 109/2014, “Considera-se como excepcional it
publico as admissées que visem: | - ao atendimento de situagbes de calamidade publica; II- a combate de surtos epidé
a promog&do de campanhas de saude publica; 1V - ao preenchimento de fungdo nos quadros da administragcdo destinaa
realizagdo de servigos publicos essenciais, desde que ndo haja servidores efetivos e/ou comissionados, nem aprovadc
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concurso publico que detenham as mesmas atribuicbes, condicionada a possibilidade de contratacdo tempordria a exis
processo administrativo deflagrado para realizag&o de concurso publico, ficando a contratagdo restrita ao periodo maxi
cento e oitenta (180) dias, vedada a prorrogagéao.

Ainda, a mesma lei prevé, em seu art. 3°, que “As admissées de que tratam o artigo anterior serdo realizada.
prazo de cento e oitenta (180) dias, sem prorrogacéo (...).".

6) Durante a tramitagdo processual, o que foi identificado?

Primeiro, deve ser esclarecido que o caso trata de pessoas aprovadas dentro do nimero de vagas ofertadas
concurso. Assim, apos regular instrugdo, foram excluidos os cargos que ndo contam com aprovados no concurso e tan
cargos para cujas fungdes ndo constam pessoas contratadas. Neste caso, 0os aprovados deverdo aguardar o prazo do
para nomeacéo que é de 02 (dois) anos, prorrogaveis por mais 02 (dois), pois a Administracédo Publica possui discriciol
para nomea-los a qualquer tempo, dentro desse prazo de validade.

Desse modo, restaram os cargos de Auxiliar Geral de Conservacéo de Vias Urbanas e Rurais, Auxiliar Operi
Servicos Diversos, Cozinheira, Merendeira, Padeiro, Assistente Administrativo, Motorista D, Técnico em Enfermagem, '
em Radiologia, Técnico em Saude Bucal, Advogado Publico, Assistente Social, Cirurgido Dentista — ESF, Enfermeiro,
Farmacéutico, Médico — Cardiologista, Médico — Clinico Geral, Médico — Dermatologista, Médico — ESF, Médico —
Endocrinologista, Médico — Ginecologista/Obstreta, Médico — Neurologista, Médico — Ortopedista, Médico — Reumatolo
Psicologo e Fisioterapeuta, para os quais foram identificadas inGmeras contrata¢cdes, em ndimero superior as vagas ofe
concurso. Tais contratagdes ndo preenchem os requisitos da Lei Complementar Municipal n. 109/2014, pois nao respei
prazo legal previsto na Lei Municipal n. 109/2014, que é de 180 (cento e oitenta) dias. H& contratos em curso ha mais ¢
ano. Alguns desde 2015, ou seja, celebrado na vigéncia do concurso anterior.

7) O que o juiz decidiu?

O juiz Agilio Tomaz Marques, titular da 42 Vara Mista de Sousa, concordou parcialmente com o Ministério Pt
determinou:

1. A nomeacgao e posse de todos os aprovados necessarios ao preenchimento de todas as vagas
Nno concurso para os cargos de Auxiliar Geral de Conservagdo de Vias Urbanas e Rurais, Auxiliar
Operacional de Servigos Diversos, Cozinheira, Merendeira, Padeiro, Assistente Administrativo, Mc
Técnico em Enfermagem, Técnico em Radiologia, Técnico em Saude Bucal, Advogado Publico, A
Social, Cirurgido Dentista — ESF, Enfermeiro, Farmacéutico, Médico — Cardiologista, Médico — Clii
Médico — Dermatologista, Médico — ESF, Médico — Endocrinologista, Médico — Ginecologista/Obst
Médico — Neurologista, Médico — Ortopedista, Médico — Reumatologista, Psicélogo e Fisioterapeu:
como daqgueles candidatos que, em caso de reposicionamento na ordem de classificagdo, alcanca
vagas. Fixou um prazo de 15 (quinze) dias para a nomeagao dos aprovados e de 30 (trinta) dias p
posse. Estes prazos serdo contados em dobro,, conforme preceitua o artigo 183 do Codigo de Prc
Civil, apés o transito o julgado da sentenca.

2. A resciséo de todos os contratos temporarios no limite do nimero de candidatos aprovados no «
publico regido pelo Edital do concurso, que exercem a mesma funcéo respectiva, com imediata nc
dos aprovados.

3. Que o Municipio de Sousa se abstenha de abrir processo seletivo ou, de qualquer forma, efetue
contratagdes temporarias para 0s cargos ofertados no concurso publico objeto desta agdo, que po
candidatos na qualidade de aprovados, bem como de renovar os contratos temporarios existentes
hipéteses previstas constitucionalmente e na legislagdo municipal para contratacéo de temporario:
conforme acima especificado, tudo sob pena de incidéncia de multa diéria no caso de descumprirr

4. Por fim, que novas contratacdes sejam precedidas de justificacdo prévia, por meio de procedim
administrativo proprio, no qual serdo avaliadas as situagdes autorizadoras da contratagao temporé

moldes do que foi previsto na LCM n. 109/2014, art. 2°, incisos |, Il, Ill e IV.

Ocorrendo descumprimento da sentenga, o Prefeito e o Municipio de Sousa, cada um serd multado diariame
5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

8) A quem esta decisao beneficia?

A todos os candidatos aprovados nos cargos acima especificados.
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9) A sentenca pode ser modificada?

Sim, pois ainda padece de recurso. Significa que ela esta sujeita a possibilidade de ser contestada ou impug
uma das partes envolvidas no processo judicial. O recurso é um instrumento previsto no ordenamento juridico que perr
partes insurgirem-se contra uma deciséo judicial que considerem injusta, inadequada ou que viole seus direitos.

A sentenca proferida por um juiz pode ser impugnada por meio de recursos especificos previstos em lei, tais
apelagao, recurso especial, recurso extraordinario, entre outros, dependendo da esfera de jurisdi¢édo e do tipo de proce
recursos podem ser interpostos pela parte vencida, visando obter a reforma, a anulagdo ou a modificagcao da deciséao jt
desfavoravel.

Assim, enquanto a senten¢a néo transitar em julgado, ou seja, enquanto ndo se esgotarem todas as possibil
recurso e a decisdo néo se tornar definitiva, ela esta sujeita a alteracdes. Isso significa que, mediante a interposicéo e «
julgamento de recursos, a sentenca pode ser modificada, total ou parcialmente, pelo tribunal competente.

1 Esta versao ndo substitui o teor da decisao técnica produzida acima, servindo apenas de meio de comunicacéo acerca do que restou
para o publico leigo, como ferramenta de incluséo social, em conformidade com a ODS 10 da Agenda 2030 da ONU e Recomendacgao n. 14«
CNJ.
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