Tribunal de Contas

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS — DEACOP

DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS Il — DIACOP II

Processo n° 04820/23

Subcategoria Licitacdes

Jurisdicionado Fundo Municipal de Saude de Uirauna

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento
Licitacdo - 00009/2023 - Pregado Presencial (Lei N° 10.520/2002) -

ASSUNIo Aquisigéo parcglada o!e equip.amentos, insumos., . material e
instrumental médico hospitalar destinado ao Fundo Municipal de Saude
de Uirauna - Processo formalizado a partir do documento n°® 34293/23

Exercicio 2023

Relator Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

RELATORIO INICIAL — LICITAGAO E CONTRATOS

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente processo trata da andlise de legalidade do Pregao Presencial 00009/2023

do Fundo Municipal de Saude - FMS — de Uiralina, e dos contratos dele decorrentes elencados

no quadro adiante, cujo objeto consiste na aquisigdo parcelada de equipamentos, insumos,

material e instrumental médico hospitalar destinado ao FMS de Uiradna, e cujo valor

homologado correspondeu a R$ 6.850.521,52.

- Contrato 00116/2023-CPL - fls. 637-639 - Contrato 00125/2023-CPL - fls. 758-760
- Contrato 00117/2023-CPL - fls. 651-653 - Contrato 00126/2023-CPL - fls. 779-781
- Contrato 00118/2023-CPL - fls. 679-681 - Contrato 00127/2023-CPL - fls. 793-795
- Contrato 00119/2023-CPL - fls. 664-666 - Contrato 00128/2023-CPL - fls. 807-810
- Contrato 00120/2023-CPL - fls. 694-696 - Contrato 00129/2023-CPL - fls. 828-830
- Contrato 00121/2023-CPL - fls. 712-714 - Contrato 00130/2023-CPL - fls. 844-846
- Contrato 00122/2023-CPL - fls. 728-730 - Contrato 00131/2023-CPL - fls. 858-860
- Contrato 00123/2023-CPL - Contrato 00132/2023-CPL - fls. 874-876
- Contrato 00124/2023-CPL - fls. 740-742

2 ANALISE DO PREGAO PRESENCIAL 00009/2023 — FLS. 2-88

DESCRICAO DATA FLS.
Publicacéo do Instrumento Convocatério 23/03/2023 420-422
Abertura 05/04/2023 366
Homologacéao 10/05/2023 385/386
DESCRICAO DO OBJETO Aquisicdo parcelada de equipamentos, insumos,
material e instrumental médico hospitalar
destinado ao FMS de Uiraina
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AUTORIDADE HOMOLOGADORA

PORTARIA DE NOMEACAO DO PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO

VALOR HOMOLOGADO

Maria Sulene Dantas Sarmento - Prefeita
369-374

Informado: R$ 6.850.902,05
Apurado: R$ 7.256.169,56

TABELA 01 — VENCEDORES DO PREGAO PRESENCIAL 00009/2023 — VALORES

CONTRATADOS * Valores em R$
Contrato Fls. Contratado Valor da Valor
Proposta Contratado

116/2023 | 637 - 639 | BIOMED DISTRIBUIDORA HOSP. LAB. N. |11.486.436,24 376.563,35
S. CONCEICAO LTDA -
CNPJ: 07.936.090/0001-76

117/2023 | 651 - 653 | CIRUGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA 767.933,00 17.201,00
SAUDE LTDA ME - CNPJ: 07.626.776/0001-
60

119/2023 | 664 - 666 | CRM COMERCIAL LTDA - 4.853.600,16 47.897,30
CNPJ: 04.679.119/0001-93

118/2023 679-681 | DIAGFARMA COMERCIO E SERVICOS DE 718.840,01 312.473,00
PRODUTOS HOSPITALARES E
LABORATORIAIS LTDA - ME -
CNPJ: 11.426.166/0001-90

120/2023 694-696 | FARMAGUEDES COMERCIO DE 6.522.816,85 243.743,00
PRODUTOS FARMACEUTICO LTDA -
CNPJ: 08.160.290/0001-42

121/2023 712-714 | GRADUAL COMERCIO E SERVICOS 6.344.450,00 421.680,00
LTDA - CNPJ: 12.040.718/0001-90

122/2023 728-730 | Hospharma Comercio Atacadista de 10.661.126,00 | 1.468.201,50
Medicamentos, Materiais Medico
Hospitalares E de Laboratorio Ltda -
CNPJ: 30.410.223/0001-98

123/2023 Ausente | INTENSIMED COMERCIO DE 3.647.235,00 158.170,00
INSTRUMENTOS E MAT. HOSPITALARES
LTDA

124/2023 740-742 | IJM COMERCIO E REPRESENTACAO 10.132.808,18 147.567,38
EIRELI - ME - CNPJ: 26.690.173/0001-72

125/2023 758-760 | LIVMED MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 7.134.568,86 697.469,59
HOSPITALARES LTDA -
CNPJ: 43.463.126/0001-05

126/2023 779-781 | Marq Tech Comercio E Servicos Ltda - Epp - | 2.510.921,27 53.100,70
CNPJ: 07.969.641/0001-06

127/2023 793-795 | NNMED-DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E 5.982.954,84 665.911,50
EXPORTA(}AO DE MEDICAMENTOS
LTDA - CNPJ: 15.218.561/0001-39

128/2023 807-810 | ODONTOMED COMERCIO DE 7.370.554,41 983.426,35
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES
LTDA - ME - CNPJ: 09.478.023/0001-80

129/2023 828-830 | RDF Distribuidora de Produtos Para Saude - | 9.861.103,00| 1.074.662,10
CNPJ: 12.305.387/0001-73

130/2023 844-846 | Royal Atacadista E Comercio Eireli - 1.338.214,00 28.649,70
CNPJ: 24.103.721/0001-95

131/2023 858-860 | W.S. COMERCIO E SERVICOS LTDA - 10.308.064,54 273.190,09
ME - CNPJ: 10.212.250/0001-49

132/2023 874-876 | MED & FARMA COMERCIO ATACADISTA 266.910,00 286.263,00
DE MEDICAMENTOS LTDA -
CNPJ: 41.778.326/0001-21

TOTAL R$ 7.256.169,56

Fonte: Tramita e autos do Processo TC 04820/2023
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O valor contratado apurado pela Auditoria, R$ 7.256.169,56 (vide Tabela 01 acima),

supera o valor homologado informado, R$ 6.850.521,52 (vide Figura 01 a sequir, e Recibo de

Alteracdo de Documentos/Informacdes de fls. 423-425), fato que se constitui em

irreqularidade, visto que, in casu, ndo ha registro de reajustes, aditivos ou revisdes contratuais

até a data de entrada nesta Corte da documentacdo ora analisada, 03/06/2023.

FIGURA 01 - TRAMITA - VALOR HOMOLOGADO INFORMADO

w — O X
@ TCE-PB Tramita X @ doc_34203 23 homologacao_e = X | +
€ > C { & tramita-interno.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf o = v = %N O e :
ﬁ Dicic B Intranet TCE-PFE @ SAGRES NOVO ﬁ Dicio Michaelis @ TRAMITA interno @ TRAMITA » Outros favoritos
= TCE-PB sandrade
L = [ LRERS oicor: - [
=~ Ir LU PR DIACOP2
Administrative Ato Processual Auditoria Gl Consultas Relatdrios
Registro de Processo de Licitacdo (04820/23)
Propostas
Diados . . da Autos Cutros
Gerais Licitagbes  Tramitagdes Licitacao Contratos/Aditivos Comunicagies Anexos/Apensados Elefrdnicos  Arguives Relacic
Niamero Licitacdo 00009/2023
Modalidade Pregdo Presencial {Lei N° 10.520/2002)
Objeto Aguisicdo parcelada de egui pam entos in su mos ma terial e instru mental mé di co hos pita lar desl
ao Fundeo Municipal de Saude de Uiradna de Uirauna
Tipo do Objeto Compras e Servicos
Data de Publicacdao do Edital no DOE  23/03/2023
Data de Homologacao 10/05/2023
Responsavel pela Homologacido Fundo Municipal de Sadde de Uiradna
Fontes de Recursos Recursos a Classificar (8%8).
Valor Estimado RS 14 &R5 902,05
Valor Homologado RS 6.850.521,52 -
3

Em caso de divida envie um e-mail indicando o problema e nimero de protocolo para: suportetramita@tce.pb.gov.br

03/07/2023 12:50:23

E oportuno esclarecer que o valor homologado em uma licitacdo refere-se ao valor
final que foi aprovado, ou seja, homologado, pela autoridade competente apds a concluséao
de todos os processos de licitacdo. Este processo inclui a apresentacdo de propostas, a
avaliacdo de propostas, a adjudicacdo e, finalmente, a homologacao. Ou seja, homologacéao,
na administracdo publica brasileira, € a confirmacdo por parte da autoridade competente
(usualmente o ordenador de despesas) de que o procedimento licitatério foi conduzido de

maneira correta e esta de acordo com a lei, e o valor homologado, entdo, é basicamente o

valor que a administracao publica concordou em pagar pelo bem ou servico que esta sendo

licitado.

2.1 QUANTO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. Constam:

a. Previsdo Orcamentaria (fls. 419);
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b. Designacédo do Pregoeiro e da equipe de apoio, e respectiva publicacdo oficial (fls. 369-
374).

c. Edital e respectivos anexos (fls. 02-55);

d. Publicidade do certame (fls. 420-422).

2. Documentacdo ausente ou enviada com inconformidades:

a. Parecer juridico (ausente);
b. Pesquisa de Mercado (fls. 399-418);
Apesar de ter sido enviado orgcamento estimado em planilhas de quantitativos
e de precos unitarios, com indicagdo do més que serviu de base para a sua elaboracéo,
nao constam as fontes de consulta, em desacordo com a Portaria Administrativa TC
138/2023".
Quanto a metodologia adequada para a realizacdo da pesquisa, deve ser
observado o Acérdédo 1875-2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do

gual reproduzimos o excerto adiante:

“[...] as pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos”,
tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos de outros certames,
além de alertar que, a pesquisa de precos feita exclusivamente junto
a fornecedores, deve ser utilizada em Ultimo caso, na extrema
auséncia de precos publicos ou cestas de pregos referenciais”. (Grifo

Nnosso)

Adicionalmente, cabe frisar que qualquer a impossibilidade de se utilizar as
fontes mencionadas anteriormente precisa estar formalmente registrada nos
documentos do procedimento licitatério. Isso serve para evidenciar que, apesar dos
esforcos da Administracdo em obter precos a partir daquela fonte especifica, a
tentativa ndo obteve sucesso.

Tais circunstancias, quando combinadas com os principios de boa gestédo
publica, impdem a Administracdo Publica a obrigacao de expandir e diversificar suas
fontes de pesquisa de precos para determinar o valor estimado da contratacéo.
Portanto, constata-se que a maneira mais eficiente de estimar precos € por meio da

pesquisa de mercado que dé prioridade a qualidade e & variedade das fontes.

! Portaria Administrativa TC 138/2023 publicada no Diario Oficial Eletrénico de 31/03/2023.
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c. Justificativa para as quantidades a serem adquiridas (389-396)
O documento enviado ndo atende ao preceituado na Portaria Administrativa TC
138/2023, a qual determina que a estimativa seja lastreada em estudo técnico ou na
média histérica das aquisicdes nos ultimos trés anos, das quantidades a serem

adquiridas.”

2.2 QUANTO A FASE DE HABILITAGAO, JULGAMENTO E HOMOLOGAGAO DO CERTAME

1. Constam:

a. Homologacéo e adjudicacao da licitagao (fls. 385-386).

2. Documentacado ausente ou enviada com inconformidades:

a. Parecer juridico (ausente);
b. Documentos de habilitagao (fls. 375-384);
Cc. Atas das secdes (366-368).
Foi enviada apenas a ata da sesséo do dia 05/04/2023, em desacordo com
a Portaria Administrativa TC 138/2023, que requer o envio das atas de todas as
sessOes da licitacdo, acompanhadas do mapa comparativo dos precos ofertados

por todos os licitantes, e relatério conclusivo com a indicacao dos vencedores.

3 ANALISE DOS CONTRATOS 00116/2023-CPL (fls. 637-639), 00117/2023-CPL (fls.
651-653), 00118/2023-CPL (fls. 679-681) E OUTROS

Relativamente aos contratos em epigrafe, foi constatado o seguinte, em linhas gerais:

a) Consta clausula que estabelece:

- adotacdo orcamentdria atinente as despesas contratuais, com a indicacéo da

classificacdo funcional programética e da categoria econdmica;

- a obrigacdo do contratado de manter todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo em compatibilidade com as obrigacBes por
ele assumidas durante toda a execucdo do contrato (art. 55, Xlll, da
Lei 8.666/93);

- as penalidades para o caso de inexecuc¢éao do contrato (art. 55, inciso VIl c/c o
art. 77 e seguintes da Lei 8.666/93);

- os direitos da Administracdo em caso de rescisdo administrativa (art. 77 da
Lei 8.666/93);
b) Consta publicacdo dos extratos dos contratos na imprensa oficial, conforme
estabelece o paragrafo Gnico, art. 61, da Lei de Licitagcdes, exceto a

publicac&o atinente ao Contrato 132/2023.
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Adicionalmente, foram verificadas as sequintes irregularidades:

a) Na&o consta a assinatura do responsavel em todos os contratos;

b) N&o foi encaminhado o Contrato 123/2023, contrariando a Resolucao
Normativa RN-TC 01/2023;

c) O Contrato 132/2023 ndo consta na publicacdo oficial do Termo de
Homologacéo de fls. 386, desatendendo ao principio da publicidade;

d) Relativamente ao Contrato 132/2023, o valor contratado supera o valor
homologado, sem a devida justificativa (vide Tabela 01 acima).

e) A duracdo dos contratos, prevista até 10/05/2024, excede a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, contrariando o art. 57 da Lei 8666/93.

3.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE DURAGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE AQUISIGAO
DE MATERIAL ALEM DA VIGENCIA DOS RESPECTIVOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

Contratos administrativos de fornecimento de material geralmente s&o restritos ao

periodo de seus créditos orgamentarios correspondentes, de acordo com o art. 57, da Lei

8.666/93:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderéo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.
V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administracéo. (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)
[--]
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
8 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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A legislacdo apresenta algumas excecbes para a prorrogacdo desses contratos,
contudo, tais excec¢Bes nao se aplicam diretamente a aquisicdo de bens, gerando
controvérsias acerca da impossibilidade de estender tais contratos.

O artigo 57 da Lei 8.666/93, que estabelece a duracdo dos contratos administrativos,
refere-se a prestacéo de servicos e ndo a aquisicdo de material. Com isso, a administracédo
fica obrigada a estipular o prazo do contrato a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios

quando se trata de aquisicdo de bens.

Esse ponto tem gerado controvérsias, principalmente no ambito do Distrito Federal,
onde o Tribunal de Contas local conferiu interpretacdo extensiva ao artigo 57, Il, da Lei
8.666/93, permitindo que a excecdo também autorize as situacdes de fornecimento continuo,
desde que devidamente fundamentadas pelo érgao interessado.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido tem um entendimento divergente,
interpretando de forma restritiva o artigo 57, Il, da Lei 8.666/93. Segundo o TCU, sé deve ser
considerada possivel a prorrogacdo nos casos de prestacdo de servico continuo, e 0s
contratos firmados para a aquisicdo de material devem ter vigéncia adstrita aos respectivos
créditos orcamentarios.

Portanto, em situacdes onde a completa execucdo de um contrato de aquisicido de

material ndo pode ser realizada durante o exercicio financeiro de sua celebracdo, como o

caso ora analisado, no contexto da Administracdo Federal, é necessario que se respeite 0

estipulado no artigo 57 da Lei de Licitagfes. Isso significa que a duragéo do acordo deve ser

limitada pelo tempo de validade do crédito orcamentario correspondente, impedindo-se assim

a continuidade de sua execucao no exercicio financeiro sequinte, conforme diretrizes do

Tribunal de Contas da Unido.

3.2 DETALHAMENTO DOS CONTRATOS 00116/2023-CPL (fls. 637-639), 00117/2023-CPL (fls.
651-653), 00118/2023-CPL (fls. 679-681) E OUTROS

Segue breve detalhamento dos contratos ora fiscalizados:

3.2.1 Contrato 00116/2023-CPL - fls. Contrato 00117/2023-CPL - fls. 637-639

BIOMED DISTRIBUIDORA HOSP.
Contratado LAB. N. S. CONCEICAO LTDA -
CNPJ: 07.936.090/0001-76
Protocolo Contrato 55483/23
Numero do Contrato 1162023
Valor Contratado R$ 376.563,35
Valor Total R$ 376.563,35
Data da Assinatura 10/05/2023
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Vigéncia 10/05/2024
Situacdo Vigente
Responsavel Maria Sulenc Dantas Sarmento

3.3 Contrato 00117/2023-CPL - fls. 651-653

CIRUGICA SAO FELIPE PRODUTOS

Contratado PARA SAUDE LTDA ME -
CNPJ: 07.626.776/0001-60

Protocolo Contrato 55486/23

NUmero do Contrato 1172023

Valor Contratado R$ 17.201,00

Valor Total R$ 17.201,00

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.4 Contrato 00118/2023-CPL - fls. 679-681

Contratado

DIAGFARMA COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS
HOSPITALARES E LABORATORIAIS
LTDA - ME - CNPJ: 11.426.166/0001-
90

Protocolo Contrato

55489/23

NuUmero do Contrato

1182023

Valor Contratado

R$ 312.473,00

Valor Total R$ 312.473,00

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situagéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.5 Contrato 00119/2023-CPL - fls. 664-666

899
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Contratado CRM COMERCIAL LTDA -
CNPJ: 04.679.119/0001-93

Protocolo Contrato 55487/23

NUmero do Contrato 1192023

Valor Contratado R$ 47.897,30

Valor Total R$ 47.897,30

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacgéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

Relatério Inicial. Proc. 04820/23. Data: 06/07/2023 19:30. Responsavel: Sebastido O. A. de Oliveira. 899

Impresso por convidado em 11/07/2023 10:06. Validagdo: C565.ED29.414D.7B62.5DC3.B25F.75B9.178C.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



3.6 Contrato 00120/2023-CPL - fls. 694-696

Contratado

FARMAGUEDES COMI?RCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICO
LTDA - CNPJ: 08.160.290/0001-42

Protocolo Contrato

55490/23

NUmero do Contrato

1202023

Valor Contratado

R$ 243.743,00

Valor Total R$ 243.743,00

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.7 Contrato 00121/2023-CPL - fls. 712-714

Contratado

GRADUAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA - CNPJ: 12.040.718/0001-90

Protocolo Contrato

55491/23

Numero do Contrato

1212023

Valor Contratado

R$ 421.680,00

Valor Total R$ 421.680,00

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.8 Contrato 00122/2023-CPL - fls. 728-730

Contratado

Hospharma Comercio Atacadista de
Medicamentos, Materiais Medico
Hospitalares E de Laboratorio Ltda -
CNPJ: 30.410.223/0001-98

Protocolo Contrato

55493/23

Numero do Contrato

1222023

Valor Contratado

R$ 1.468.201,50

Valor Total R$ 1.468.201,50

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.9 Contrato 00123/2023-CPL

Ausente.
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3.10 Contrato 00124/2023-CPL - fls. 740-742

JM COMERCIO E REPRESENTACAO

Contratado EIRELI - ME -

CNPJ: 26.690.173/0001-72
Protocolo Contrato 55494/23
Numero do Contrato 1242023

Valor Contratado

R$ 147.567,38

Valor Total R$ 147.567,38

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.11 Contrato 00125/2023-CPL - fls. 758-760

Contratado

LIVMED MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA - CNPJ: 43.463.126/0001-05

Protocolo Contrato

55496/23

NuUmero do Contrato

1252023

Valor Contratado

R$ 697.469,59

Valor Total R$ 697.469,59

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.12 Contrato 00126/2023-CPL - fls. 779-781

Contratado

Marg Tech Comercio E Servicos Ltda -
Epp - CNPJ: 07.969.641/0001-06

Protocolo Contrato

55499/23

NUmero do Contrato 1262023

Valor Contratado R$ 53.100,70

Valor Total R$ 53.100,70

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.13 Contrato 00127/2023-CPL - fls. 793-795

Contratado

NNMED-DISTRIBUICAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
MEDICAMENTOS LTDA -

CNPJ: 15.218.561/0001-39

Protocolo Contrato

55564/23

901
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NuUmero do Contrato

1272023

Valor Contratado

R$ 665.911,50

Valor Total R$ 665.911,50

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacéo Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.14 Contrato 00128/20

23-CPL -fls. 807-810

Contratado

ODONTOMED COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES LTDA - ME -
CNPJ: 09.478.023/0001-80

Protocolo Contrato

55568/23

Numero do Contrato

1282023

Valor Contratado

R$ 983.426,35

Valor Total R$ 983.426,35

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.15 Contrato 00129/20

23-CPL - fls. 828-830

Contratado

RDF Distribuidora de Produtos Para
Saude - CNPJ: 12.305.387/0001-73

Protocolo Contrato

55570/23

Numero do Contrato

1292023

Valor Contratado

R$ 1.074.662,10

Valor Total R$ 1.074.662,10

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.16 Contrato 00130/20

23-CPL - fls. 844-846

Royal Atacadista E Comercio Eireli -

902
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Contratado CNPJ: 24.103.721/0001-95
Protocolo Contrato 55576/23
NUmero do Contrato 1302023
Valor Contratado R$ 28.649,70
Valor Total R$ 28.649,70
Data da Assinatura 10/05/2023
Vigéncia 10/05/2024
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Situacao Vigente
Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.17 Contrato 00131/2023-CPL - fls. 858-860

Contratado W.S. COMERCIO E SERVICOS LTDA
- ME - CNPJ: 10.212.250/0001-49

Protocolo Contrato 55593/23

NUmero do Contrato 1312023

Valor Contratado R$ 273.190,09

Valor Total R$ 273.190,09

Data da Assinatura 10/05/2023

Vigéncia 10/05/2024

Situacao Vigente

Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

3.18 Contrato 00132/2023-CPL - fls. 874-876

MED & FARMA COMERCIO
Contratado ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
LTDA - CNPJ: 41.778.326/0001-21
Protocolo Contrato 59462/23
NuUmero do Contrato 1322023
Valor Contratado R$ 286.263,00
Valor Total R$ 286.263,00
Data da Assinatura 10/05/2023
Vigéncia 10/05/2024
Situacao Vigente
Responsavel Maria Sulene Dantas Sarmento

4 OUTRAS CONSTATACOES

4.1 PREVISAO INDEVIDA DE RETENGAO DE 2% SOBRE O VALOR CONTRATADO PARA CUSTEIO
DE PROGRAMA MUNICIPAL

O Item Editalicio 14.9 estipula que uma deducdo de 2% deve estar incorporada ao
valor total das propostas submetidas pelas entidades licitantes, conforme preceituado na Lei

758/13 — Programa Municipal Nosso Negdcio:

8.14.Quaisquer tributeos, custos e despesas direta ou indiretas omitidos nas propostas ou
incorretamente cotados, serdo considerados come inclusos nos pregos, dedugdo direto na fonte de
pagamento no valor 2% do valor conforme a lei n® 758/13 - PROGRAMA MUNICIPAL NOSSO NEGOCIO ndo
sendo considerados pelos pleitos de acréscimos a esses ou qualguer titulo, devendo os respectivos
bens ser fornecidos a PMU sem &nus adicionais

Nessa linha de pensamento, levando em consideracdo que a retencdo mencionada
ndo ostenta as caracteristicas inerentes aos impostos que 0s municipios tém a prerrogativa

de instituir, tal como estabelecido no art. 156 da Carta Federal, conclui-se, por eliminacao,
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gue se configura como uma taxa, dado que a sua instituicdo pode ser efetuada pelos entes

federativos, conforme estabelecido no art. 145 da Lei Maior, a saber:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
[...]
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;
[...]
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicao;
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1l, definidos em lei complementar.

Neste contexto, é importante enfatizar o que esta preceituado nos art. 77, paragrafo
anico, e o art. 79, I, "a" e "b", Il e lll do Cddigo Tributario Nacional — CTN - a respeito da
cobrancga de taxas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico,

BN

especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcéo do capital das empresas.

[...]
Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
I- utilizados pelos contribuintes:
a) efetivamente, quando por_ele usufruidos a qualguer
titulo;
b) potencialmente, quando sendo de _utilizacdo
compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;
- especificos, quando possam ser destacados em unidade
autbnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades
publicas;
- divisiveis, guando  suscetiveis de utilizacao,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.” (énfase
da Auditoria)
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Por derradeiro, verifica-se que 0s pagamentos atrelados ao certame fiscalizado

consistem em retribuicdo a aquisicido de equipamentos, insumos, material e instrumental

médico hospitalar. Dessa forma, ndo ha contraprestacdo de servico por parte do Municipio,

logo, inexiste fato gerador para a cobranca em epigrafe.

5 FONTE DE RECURSOS

Conforme dados extraidos do SAGRES (vide Consulta 01 na pagina a seguir), foram
utilizados majoritariamente recursos préprios na execucdo da despesa, 0s quais
correspondem a 57,65% do total das fontes de recursos de acordo com o quadro abaixo.

Valor
Fonte de Recursos Empenhado %
(R$)
Recursos proprios
500 - Recursos nao vinculados de 47.379,69 57,65%
Impostos
Recursos federais
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de 34.806,99 42,35%
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutencéo
das Ac¢les e Servicos Publicos de Saude
TOTAL 82.186,68 100,00%
Fonte: SAGRES; Data da consulta: 03/07/2023
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CONSULTA 01: SAGRES — UIRAUNA — 2023 — PREGAO PRESENCIAL 00009/2023 — EMPENHOS

) v = O X
§) SAGRES Online | Empenhos X +

waww = »00 :

« > C 0O 8 sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucac-orcamentaria/empenhos

B%§ Dicio Intranct @ TCE-PBE  § SAGRESNOVO [Zj Dicio Michaelis @ TRAMITA interno @ TRAMITA [E) ChatGPT @ SIMECObras @ FreeOnline OCR-c.. @ ILovePDF » Qutros favoritos

SAGRES nicio Municipal - v ‘ ‘ Uiradna 2 Unidad RV | Entrar =3
e chiinE
Empenvos @oenesdeaer Qrives
Unidade Gestora Tipo da Licitacdo N2 Licitacdo Fonte do Recurso Elemento
Valores
Agrupar Soma(Valor Emp. Soma(Valor Lig.. Soma(Valor Pag... o
| v | | v | |

Fundo Municipal de Saude de Uirauna (35)
Pregéo Presencial (35)
000092023 (35)
200 - Recursos ndo vinculados de Impestos (22)
30 - Material de Consurno (20)

52 - Equipamentos e Material Permanente (1)

32 - Material, Bem cu Servigo para Distribuigde Gratuita (1)

€00 - Transferéncias Fundeo a Fundo de Recursos deo SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agbes e Servigos Plblicos de Sadde (13) RS 0,00
30 - Material de Consumo (13) R§ 0,00
RS 82.186,65 RS B2.186,65 R$0,00
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2023 o
Fonte: SAGRES; Data da consulta: 03/07/2023
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6 CONCLUSAO
Ante 0 exposto, sugere-se a citacdo do responsavel, para, querendo, apresentar

defesa acerca das falhas apresentadas nos ltens 2, 2.1, 2.2, 3, e 4 do presente Relatério.

E o relatério.
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Assinado em 6 de Julho de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sebastido Orlando Andrade de Oliveira
Mat. 3707229
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

908

Assinado em 6 de Julho de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Ana Tereza Maroja Porto do Vale
Mat. 3703304
CHEFE DE DIVISAO
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