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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO - DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS — DEACOP
Divisdo de Auditoria de Contratacdes Publicas Il — DIACOP lI

Processo n° 0474722
Subcategoria | Dendncia

Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Rio do Peixe

Responsavel Luiz Claudino de Carvalho Floréncio (gestor)

Assunto Denuncia sobre supostas irregularidades nos Pregdes
Eletrénicos n° 00002/2022, 00011/2022 e
00016/2022.

Exercicio 2022

Relator Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATORIO INICIAL

Em atendimento do despacho exarado, fls.260 a 261, esta Auditoria passa a

expor:

1. DA DENUNCIA APRESENTADA

A empresa Denunciante PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA, CNPJ 41883167/0001-25,
representada por JOSE MARCONDES FERNANDES, apresentou dendncia, fls. 2 a 241, aos
PREGOES ELETRONICOS n° 00002/2022, 00011/2022 e 00016/2022, da Prefeitura
Municipal de S&o Jodo do Rio do Peixe, sobre supostas irregularidades ocorridas nos
procedimentos licitatorios, cujo objeto é a aquisicdo de itens de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis, material de limpeza e higiene pessoal para atender o Programa
de Alimentagdo Escolar-PNAE no Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB.

Conforme o Despacho da Ouvidoria, fls. 252 a 254, a denlncia em sintese alega o
seguinte:

1. Alega o denunciante possiveis irregularidades ocorridas nos processos licitatorios

do Municipio e que ndo se trata de meras irregularidades pontuais, onde a
reincidéncia de alguns atos leva a crer que tais processos descumprem a legislacao
competente e tem prejudicado a empresa, conforme se verifica, a saber:
PREGAO ELETRONICO N° 00002/2022 - Alega que tentaram por diversos motivos
desabilitar a denunciante e que diante de alguns recursos serem acatados, foi
solicitado o cancelamento do certame sob a alegag¢do de que o0s pre¢cos seriam
inexequiveis e com indicios de favorecimento de outro licitante.
PREGAO ELETRONICO N° 00011/2022 - Abertura teria sido adiada sem qualquer
ato ou justificativa que informasse os motivos e que posteriormente foi aberto novo
edital com as mesmas especificacdes e com data posterior, contendo vicio graves
na sua redacéo conforme e que posteriormente também foi cancelada e poderia
ter sido realizado de forma deliberada para prejudicar o denunciante e outros.
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PREGAO ELETRONICO N° 00016/2022 - Com abertura prevista para 22/03/2022,
alega que teria sido alterado o portal para realizacdo do certame e apés abertura
se obteve imediatamente o vencedor do primeiro item, sem ao menos decorrer a
fase de lances, como também, a denunciante teria sido inabilitada irregularmente
pelo motivo de uma possivel penalidade que a impedia de contratar, conforme
citado na inicial. e que este fato teria se repetido no mesmo dia no PREGAO
ELETRONICO N° 00017/2022.

Ao final o Denunciante requer, fls. 246 a 247:

Diante dos fatos abordados e demonstrados indicios de irregularidades, tem-
se por necessaria a intervencdo deste respeitavel Orgdo Ministerial.

Isto posto, requer o recebimento da presente Representacao, para que sejam
apurados os fatos e, ao final, sejam tomadas as medidas que couberem ao
caso e seus envolvidos.

2. ANALISE DA AUDITORIA

2.1 Pregéo Eletrénico n° 00002/2022- Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis
e ndo pereciveis para alimentacdo escolar- PNAE.

A licitacdo informada na denuncia, o Pregdo Eletrdnico 00002/2022, encontra-se
registrada no sistema TRAMITA no Documento TC 3390/2022, onde consta o edital da
licitagéo, fls. 2 a 23. Todavia, o referido procedimento licitatorio foi devidamente cancelado
pela gestdo municipal, de forma que se perdeu o objeto de andlise destes autos. Vide abaixo:

Registro de Documento de Licitagao (03390/22)

Q

Dados Gerais Licitagao

Documento cancelado! As informacoes e arquivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamento!

Retacknados
Himero da Licitaco
Modalidade

Objsto

Tipa do Objeto

Tipo de Compra ou Servico

0 DO RLO DO PEIXE-28

enda
Data de Homologacso

valor Estimado R$ B02:679,00
valor &

Fonte de Recurso

Informagio Complementar

Risco

Aemos

Data Entrada Data do At Data do Certame
1770112022 147012022 27/01/2022 10:30

Ativo

Prefeitura Municipa

I d
N S30 Jodo do Rio do Peixe - PB

(TA DE 08:00 AS 13:00

eira Pinheiro sn - Centro - 530 Jodo do Rio do Peixe - P8

Holerith eletrdnico | Portal da transparéncia

Adjudicagio:

Objeto: AQUISIGAD PARCELA DE GENEROS AUEMNTICIOS PERECIVETS £ NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS NE

= PNAE NO MUNICIPIO DE 540 JOAD DO RIO DO PEIXE-PB, conf:

Sistema de registro de pregos: 511
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ESTADO DA PRRATBA

PREFEITURA MUNTCIPAL DE SAO JOAO DO RIOQ DO PETXE
GABINETE DO PREFEITO

830 Jodo Rio do Peixe - PB, 09 de Feversiro de 2022,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAC DO RIO DO PEIXE, ESTADO DA PARAIBA, no usc de suas
atribuicses legais,

RESOLVE:

REVOGAR a licitagdo, modalidade Pregdo Eletrdnico n® 00002/2022, que objetiva: AQUISICAD
DE ITENS DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARR ATENDER O PROGAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE HO {ICIPIO DE SACQ JOAO DO RIO DO PEIXE-PB; com base nos elementos
constantes do processo correspondsnte: Valores Inexequiveis.

Publigue-se e cumpra—se.

&
A

y K e
LUIZ CLAUDINO DE CARVALHO FLORENCIO
Prefeito

2.2 Pregéo Eletrénico n°000011/2022- Aquisicdo parcelada de alimentos pereciveis
e nao pereciveis, material de limpeza e higiene pessoal.

De igual forma, a licitacdo informada na dendncia, o Pregao Eletrénico 000011/2022,
encontra-se registrada no sistema TRAMITA no Documento TC 15180/2022, onde consta 0
edital da licitacdo, fls. 2 a 31. Todavia, o referido procedimento licitatério foi devidamente
cancelado pela gestdo municipal, de forma que se perdeu o objeto de analise destes autos.

Registra-se que o site institucional do ente municipal demonstra que o referido certamente

encontra-se em andamento. Vide abaixo:

Registro de Documento de Licitacao (15180/22)

elado! As informagées uivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamento!

Prefeitura Municipal d

E S50 Joso do Rio do Peixe - PB

o da publicagia

corfcn Hazio Socal Home: alor Unitino (8S) valor Total (k) Descomta (%)
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2.3 Pregdo Eletrénico n® 000016/2022- Aquisi¢cédo de géneros alimenticios pereciveis
e ndo pereciveis para alimentacdo escolar- PNAE.

A licitacdo informada na denuncia, o Pregdo Eletrénico 000016/2022, encontra-se
registrada no sistema TRAMITA no Documento TC 24387/2022, onde consta o edital da
licitagéo, fls. 2 a 28. O valor global orcado foi de R$ 802.879,00. A data prevista para
realizacao do certame era o dia 22 de marco de 2022.

Em consulta ao Portal de Compras BLL (https://bllcompras.com/Home/Login), para
verificar informacdes sobre a referida licitacdo, extrai-se que o certame licitatério foi

homologado em 22/03/2022 as 13h18min, conforme destacado na imagem a seguir:

x

Relatorio Arquivo Gerado em

WVENCEDORES DO PROCESSO - DISPUTA VencedoresProcessoDisputa20220322113033611. pdf 22/03/2022 11:30:34 ﬂ
ATA DE SESSAQ - DISPUTA AtaSessaoDisputa_Partel-1_20220322113034047.pdf 22/03/2022 11:30:34 ﬂ
PROPOSTAS DO PROCESSO PropostasProcesso_686256d6-923f-44fd-95dc-59cd49987b78.pdf  22/03/2022 11:30:35 B
VENCEDORES DO PROCESSO - .&DJUDICJ’-‘«(_ZE«O VencedoresProcessoAdjudicacao20220322130903250.pdf 22/03/2022 13:09:03 ﬂ
ATA DE SESSAQ - ADJUDICACAD AtaSessaoAdjudicacao_Partel-1_20220322130903298.pdf 22/03/2022 13:0%:03 B
RELATORIO DE LANCES Relatlance20220322131840266.pdf 22/03/2022 13:18:40 ﬂ
ATA DE HOMOLOGA@&O AtaHomologacao20220322131840328.pdf 22/03/2022 13:18:40 ﬂ

Conforme a Ata de Sesséo - Adjudicacédo, anexada no Portal de Compras BLL, a
empresa PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA, foi a vencedora na disputa dos seguintes itens:
achocolatado em p6 400g e carne bovina resfriada. Entretanto, foi inabilitada pelo Pregoeiro

em decorréncia da empresa possuir 02 aplicacées de penalidades pela ndo entrega dos

produtos vencidos. Vide:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO RIO DO PEIXE-PB
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE-PB

VENCEDORES DO PROCESSO - DISPUTA

PREGAO ELETRONICO N° 00016/2022
Processo Administrative N® 20220309PE16
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRO: THAMYSE MARTINS SOARES
Data de Publicagao: 11/03/2022 14:00:54

TOTAL DO PROCESSO: 757.495,00

PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA 41.883.167/0001-25 265.090,00
LOTE 1 Quant.: 1 Num: 056 259 Total: 2.590,00
ltemn: 1 Unidade: un Marca: CHOCOFORTE Modelo: CHOCOFORTE

Descrigio: ACHOCOLATADO EM PO 400G —

Quantidade: 1.000 Valor Unit.: 2,59 Total Item: 2.590,00
LOTE 10 Quant.: 1 Num: 049 37,50 Total: 262.500,00
ltermn: 1 Unidade: kg Marca: FRIBOI Modelo: FRIBOI

Descrigao: CARNE BOVINA RESFRIADA —

Quantidade: 7.000 Valor Unit.: 37,50 Total Item: 262.500,00

22/03/2022 10:35:29 NOTIFICAGAO SISTEMA

O detentor da melhor oferta da etapa de lances € EVERALDO FERREIRA DE ALMEIDA
22/03/2022 10:35:29 HABILITAGAO

22/03/2022 12:14:07 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA inabilitado. Motivo: Empresa possui 02 aplicactes de penalidade pela nao entrega dos produtos
vencidos.

22/03/2022 12:14:21 MANIFESTAGAO DE RECURSOS
22/03/2022 12:25:43 RECURSO MANIFESTADO PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA

A EMPRESA PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA SOLICITA A DESABILITACAO DA EMPRESA EVERALDO FERREIRA DE ALMEIDA
TENDO EM VISTA QUE O MESMO NAO APRESENTOU NOTA FISCAL REFERENTE AQ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
CONFORME SOLICITADO NO EDITAL

22/03/2022 12:44:22 DEFERIMENTO DE RECURSOS

22/03/2022 13:07:37 MANIFESTAGAO INDEFERIDA PREGOEIRO
Empresa podera apresentar tais documentos na assinatura do contrato
22/03/2022 13:08:53 EM ADJUDICACAO

22/03/2022 13:09:00 ADJUDICADO

Quanto & alegacéo de que a denunciante teria sido inabilitada irregularmente pelo
motivo de uma possivel penalidade que a impedia de contratar, € necessario esclarecer
gue a suspensdo temporéria de licitar e contratar com a Administracdo enseja o
impedimento do contratante participar de procedimentos licitatérios ou celebrar contratos,
nos casos em que ja houver sido realizada a licitagéo, pelo prazo de até 2 anos, conforme
o inciso lll, do artigo 87 da Lei 8.666/93. A aplicabilidade da penalidade deve reputar a
gravidade da conduta da contratada, assim como 0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

O art. 7°, da Lei Federal n° 10.520/02, preconiza que o licitante “ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”, no qual a
conjuncao alternativa “ou” revela que a pena tem seus efeitos s6 e somente sé ao ente

federativo que a aplicou. Isto posto, 0 emprego da conjuncéo no texto legal assinala que
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BB o T

a sancao compreendera apenas o ente federativo que aplicou a san¢ao, ou seja, 0 6rgao
ou entidade sancionadora.
Sobre a temética, 0 posicionamento doutrinario majoritario € que a punicdo pautada

na Lei do Pregdo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da sancao.

Analogamente, o entendimento de Marcal Justen Filho atesta que:

A utilizagdo da preposicao ‘ou’ indica disjuncao, alternatividade. Isso significa
gue a punicado tera efeitos na érbitainterna do ente federativo que aplicar
a sancdo. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
proposito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a
sancao prevista no art. 7° da Lei do Pregdo consiste em suspenséo do direito
de licitar e contratar. Ndo € uma declaracdo de inidoneidade. Portanto, um
sujeito punido no ambito de um Municipio ndo teria afetada sua idoneidade
para participar de licitagdo promovida na O6rbita de outro ente federal.
(Comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrbnico. 42 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.193). (grifos nossos).

O TCU depreende que a sancdo exibe efeitos somente em relagdo aos 6rgdos ou
entidades sancionadores, & medida que o STJ concebe que se aplica a toda Administracdo
Publica. Todavia, ndo foi identificada decisdo do STJ sobre a amplitude da aplicagdo da
penalidade presente no art. 7° da Lei 10.520. Deste modo, a Corte de Contas ratificou 0os
entendimentos ja provenientes dos Acorddos n°® 2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015 do
Plenério.

Desta forma, na conjectura da san¢ao aplicada a empresa emanada pelo Municipio de
Nazarezinho-PB, segundo consta nos documentos constantes na denuncia, fls. 245, a mesma
abrange somente os 6rgéos e entidades vinculados direta ou indiretamente ao ente, todavia
nenhum efeito terd em relacéo aos demais Estados e/ou Municipios.

Nesta perspectiva, quanto aos efeitos das sang¢des previstas no art. 7° da Lei n.
10.520/02, tem-se posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Noutro giro, versando agora sobre os limites de sancéo correlata prevista
na Lei do Pregdo (Lei 10.520/02, art. 7° - impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), e diante da
possibilidade de que o Serpro/SP venha a conferir demasiado alcance a esse
dispositivo, consignou o relator que a “jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdéaos do Plenario 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é firme no sentido
de que tal penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar
apenas no ambito do ente federativo que aplicou a sancdo, em
consonancia com o que dispde o art. 40, inciso V e § 3° da IN SLTI 2/2010.
(Acordao 2242/2013- Plenario TCU).

O ALCANCE DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.520/2002 RESTRINGESE AO AMBITO
DO ENTE FEDERATIVO SANCIONADOR (UNIAO OU ESTADO OU
MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL) [..] A jurisprudéncia do TCU
demonstra claramente que a [representante] ndo deveria ter sido alijada do
Pregao Eletrbnico n° 004/2016 (v.g.: Acérddos 2.530/2015, 2.081/2014,
3.443/2013, 2.073/2013 e 342/2014, do Plenario, e Acérdao 1884/2015, da
12 Céamara), sobretudo porque o alcance da penalidade imposta a essa
empresa, com base no art. 7°, da Lei n® 10.520, de 2002, ndo deveria ter

Relatdrio Inicial. Proc. 04747/22. Data: 18/04/2022 13:07. Responséavel: Marcos A. da S. Araljo. 267
Impresso por convidado em 03/05/2022 18:41. Valida¢do: 93F6.BE34.34C4.2BD6.DF5C.FFF3.86D4.A735.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



268

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessca-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

ultrapassado o ambito do ente estadual sancionador (Estado de Séo
Paulo). (Acorddo 819/2017 — Plenario TCU. Data da sessdo 26/04/2017.
Relator ANDRE DE CARVALHO)

Portanto, o impedimento temporario de contratar e licitar com a empresa Papelaria
Cajazeiras LTDA néo se aplica a todas as esferas da Administragédo Publica, restringe-se ao
ente municipal sancionador, no caso a apenas ao municipio de Nazarezinho/PB.

A inabilitagéo da empresa em sede do Pregéo Eletronico n°® 000016/2022 ndo merece
prosperar por contrariar premissas legais e entendimentos do TCU. Portanto, a dendncia
procede nesse ponto.

Outrossim, quanto as alegacdes da denuncia sobre o0 a imediaticidade de vencedor do
primeiro item logo na abertura, sem ao mesmo se decorrer a fase de lances e propostas, a
dendncia ndo traz qualquer elemento comprobatério para avaliagdo pela Auditoria. Tais fatos,
nessa oportunidade, ndo podem ser comprovados.

Por fim, o denunciante alega a contrariedade ao disposto na LC 123/2006 no que diz
respeito a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipais no ato de assinatura do
contrato por parte do licitante EVERALDO FERREIRA DE ALMEIDA. Entretanto, a alegagéo
carece de fundamentacéo.

A Lei Complementar n® 123/2006, no art. 42, aduz que “nas licitacdes publicas, a

comprovacdo de reqularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de

pegueno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.” O instrumento

convocatorio, no item 12.4 ratifica que “a comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura

do contrato”. Portanto, a denuncia é improcedente em relagdo a esse ponto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto nesse relatério, essa Auditoria entende pela procedéncia parcial
da denudncia quanto a inabilitagéo irregular da denunciante pelo motivo de penalidade por
outra entidade federal, sugerindo notificacdo ao Gestor para apresentar os devidos
esclarecimentos.

Desde ja, a Auditoria recomenda, preliminarmente, ao Gestor que se abstenha de
realizar despesas relacionadas aos itens que foram licitados no Pregdo Eletrénico n°
000016/2022, referente ao achocolatado em pé 400 g (lote 01) e carne bovina resfriada
(lote 10), onde a empresa PAPELARIA CAJAZEIRA LTDA ofereceu o melhor lance e foi

desabilitada indevidamente.

E o relatério
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Assinado em 18 de Abril de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcos Antonio da Silva Araljo
Mat. 3705676
CHEFE DE DIVISAO
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Assinado em 18 de Abril de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Ana Tereza Maroja Porto do Vale
Mat. 3703304
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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