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DECISAO
I - RELATORIO

Tratam os autos de Agdo Civil Plblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da UNIAO, com pedido de tutela provisdria de urgéncia/evidéncia, no intuito
de compelir a promovida a viabilizar a acessibilidade dos seus imdveis, assegurando a
todos os portadores de necessidades especiais o livre acesso a seus prédios e servicos,
em cumprimento ao que determina a Lei 10.098/2000 e o Decreto n° 5.296/2004.

A inicial veio instruida com o Inquérito Civil Piblico n® 1.24.000.001512/2014-18 (IC
1512/2014-18 - fls. 30/565).

A parte promovida foi instada a falar sobre a tutela de urgéncia requerida na inicial e
trouxe sua manifestacdo as fls. 568/ 578. O pleito liminar foi rechagado pela
promovida, que relatou as dificuldades operacionais por que passa a SPU -
Superintendéncia do Patrimbnio da Unido, em virtude do seu reduzido quadro de
servidores, situacao agravada a partir da Pandemia do COVID-19 e que tem
prejudicado os trabalhos de identificacdo dos seus imoveis.

Em sintese, alega a UNIAO que o judicidrio ndo pode intervir para determinar as
atividades que serdao implementadas pelo executivo, que ha insuficiéncia de recursos
orcamentarios e que a implementacao das medidas buscadas pelo MPF depende de
prévio planejamento, a ser feito pela administragao publica segundo o seu critério de
conveniéncia e oportunidade, sem qualquer intervencao do Judiciario.

A promovida também pontuou que o pleito liminar ndo atende ao requisito da
"urgéncia" previsto no artigo 300, do CPC, uma vez que o inquérito civil acostado aos
autos da agdo civil publica, com vistas a apuracdo do fato a que se atrela este
processo, teve inicio em 2014, ha pelo menos sete anos. Asseverou que vem
empreendendo esforcos para a otimizacdo e boa gestao dos imoveis sob sua
administracao, de modo que eventual decisao judicial como a pretendida levara a
dispersdo do trabalho, inclusive sem previsdo orcamentaria de recursos para seu
atendimento. Ao final, pediu o indeferimento da tutela de urgéncia, por ndo estarem
presentes os requisitos do art. 300, do CPC.

No despacho de fls. 580/ 581 postergou-se a apreciacao da tutela de urgéncia para
viabilizar o dialogo entre partes, em busca de uma rapida solucdo para a lide. Foi
determinado nessa ocasiao o envio dos autos ao CEJUSC para a realizagao de
audiéncia conciliatoria.

O MPF manifestou-se as fls. 593/ 595, solicitando que a audiéncia de conciliagdo fosse
presidida pelo magistrado, em vista das peculiaridades e complexidade do caso, mas
seu pedido ndo foi aceito, conforme decidido as fls. 658/659.

Atendendo & determinacdo deste juizo, a UNIAO apresentou a Nota Técnica do
Ministério da Economia (SEI n® 28662/2021/ME) com informacOes acerca das
condicOes de acessibilidade dos imdveis da promovida (fls. 602/607) e a relacao desses
imoveis (fls. 608/632), além dos documentos de fls. 633/657.

Determinou-se as fls. 658/659 que a audiéncia de conciliagdo destes autos se
realizasse pelo meio virtual e que as partes fossem cientificadas do ato via Whatsapp,
em virtude das restricoes decorrentes da Pandemia (COVID 19).
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A audiéncia de conciliacdo realizou-se em 10/11/2021, mas ndo se obteve éxito na
composicao das partes (fls. 674).

Retornam os autos ao gabinete, para apreciacao da tutela de urgéncia.
E o breve relatério. Decido.
II - FUNDAMENTAGAO

A tutela provisoria de urgéncia é medida que visa, primeiramente, fazer cessar
condutas ilicitas e violadoras do direito de outrem, sendo a sua concessao necessaria
sempre que presentes a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano
ou o risco ao resultado Util do processo, nos termos do art. 300, do CPC.

Os requisitos que autorizam a tutela de urgéncia sdo cumulativos e, se atendidos
previstos em lei, o seu deferimento é medida que se impde, como forma de se
assegurar o direito vindicado e restabelecer a ordem juridica.

Em se tratando de tutela cautelar, admite-se a concessdo de qualquer medida idonea
que resguarde o direito da parte, conforme prevé o art. 301, do cdédigo processual
vigente. Cumpre anotar ainda que o ordenamento juridico também permite a
antecipacao da tutela de mérito quando evidenciadas uma das situacdes elencadas no
art. 311, do CPC, cuja redacao segue abaixo, in verbis:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio da parte;

II - as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em sumula vinculante;

IIT - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova documental
adequada do contrato de depodsito, caso em que sera decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominacao de multa;

IV - a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de
gerar duvida razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos II e III, o juiz podera decidir
liminarmente.

Na hipotese dos autos, a demanda tem por objetivo exigir da Unido o efetivo
cumprimento da Lei 9.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos a
promocao da acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para assegurar-lhes o livre acesso aos 6rgaos e servicos publicos, medida
indispensavel ao pleno exercicio de seus direitos e garantias constitucionais.

Em suas justificativas, a ré sustenta que a tutela provisoria, se deferida, esgotara o
objeto da acao, o que contraria o disposto na Lei 8.437/1992. Sobre a acessibilidade
de seus prédios (inclusive os que estao sob administracdo de outros entes em razao de
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contratos firmados com a Uniao), sustenta nao haver plausibilidade do direito buscado
nesta demanda, nem o perigo da demora em virtude do decurso de tempo ja
transcorrido desde a instauracao do Inquérito Civil que embasa a pretensao do autor,
que data do ano de 2014 (fls. 567/ 578).

Pretende o autor, portanto, obter provimento judicial antecipatério do mérito (tutela de
urgéncia) que imponha a Unido o dever (obrigacao de fazer) de:

- Apresentar, em 90 (noventa) dias, projeto de adequacdao as normas de
acessibilidade, de acordo com a NBR 9050/2015, com a supressao de todas as
barreiras arquitetonicas que impossibilitem o pleno acesso das pessoas com
deficiéncia nos imdveis da sua administracdao direta no Estado da Paraiba, a
ser executado no prazo maximo de 3 (trés) anos do deferimento da tutela;

- Findo o prazo de execucdo das obras retro citadas, apresentar laudo técnico
com ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica), a fim de comprovar o cumprimento da medida
requerida no item anterior;

- Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no item anterior, a
cominacao de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso.

A pretensao do autor tem por fundamento as leis 10.098/2000 e 7.853/89, das quais
extraio as hormas que interessam para o caso em estudo (destaques nosso).

Lei 10.098/2000

Art. 22. E instituido, no 4mbito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos
do Ministério da Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo
orcamentaria especifica, cuja execucao sera disciplinada em regulamento.

Art. 23. A Administracdo Publica federal direta e indireta destinard,
anualmente, dotacdo orcamentdria para as adaptacoes, eliminacdes e
supressoes de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios de uso publico
de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administracao ou uso.

Paragrafo Unico. A implementagdo das adaptacdes, eliminagdes e supressoes
de barreiras arquitetdnicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada
a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas
dirigidas a populagdo em geral, com a finalidade de conscientiza-la e
sensibiliza-la quanto a acessibilidade e a integragao social da pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicdes desta Lei aplicam-se aos edificios ou imoveis
declarados bens de interesse cultural ou de valor histérico-artistico, desde que
as modificacdes necessarias observem as normas especificas reguladoras
destes bens.

Lei 7.853, de 24/10/1989:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua
efetiva integracao social, nos termos desta Lei.
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§ 19 Na aplicacao e interpretacao desta Lei, serao considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
as acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposicdes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminagbes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigacao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

(..)

A protecao dispensada aos portadores de deficiéncia nos diplomas legais acima citados
foi reforcada com o advento da Lei 13.146/2015, de 06/07/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), instituido com base em compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, referendados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186,
de 09/07/2008.

O objetivo desse Estatuto, em vigor ha mais de 06 (seis) anos, é assegurar a
integracdo das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao convivio social,
permitindo-lhe iguais condicdes de exercicio dos seus direitos e liberdades
fundamentais.

A efetiva inclusdo social anunciada pela Lei 13.146/2015 ndo se concretizara enquanto
nao forem suprimidos todos os obstaculos (barreiras) que de alguma forma excluem o
portador de deficiéncia do convivio social ou dificultam o gozo e usufruto dos bens e
servicos publicos que lhes sao disponibilizados pelo Poder Publico, em condicdes de
igualdade com as demais pessoas.

Assim, é importante conhecer as definicoes dadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia aos elementos que devem orientar as acdes e politicas publicas,
direcionadas aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, in verbis:

Art. 20, Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcdes com as demais pessoas.

(.)

Art. 39, Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:
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I - acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizacao, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacOes, transportes, informacdao e comunicacao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao
ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacao
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicao
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressao, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a
circulacao com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacoes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o
recebimento de mensagens e de informacgdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicoes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagao: forma de interacao dos cidadaos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizacao de textos, o Braille, o sistema de sinalizagao ou de comunicacao
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacao, incluindo as tecnologias da informacao e das comunicagoes;

VI - adaptagOes razoaveis: adaptacdes, modificacOes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem Onus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condicOes e oportunidades com as
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demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizacao: quaisquer componentes de obras de
urbanizacao, tais como os referentes a pavimentacdao, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas,
iluminacdo publica, servicos de comunicacdo, abastecimento e distribuicdo de
agua, paisagismo e os que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacao ou de
edificacdao, de forma que sua modificagdo ou seu traslado nao provoque
alteracdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicacoes, fontes de dagua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdao, permanente ou temporaria, gerando reducao
efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacao motora ou da
percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e
obeso;

Art. 4°. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao.

§ 19, Considera-se discriminagdo em razao da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por acao ou omissdo, que tenha o propdsito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptagOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 2°. A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5°. A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento
desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecao mencionada no caput deste artigo,
sao considerados especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher
e o idoso, com deficiéncia.

()

Art. 7°. E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma
de ameaca ou de violagao aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungbes, os juizes e os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagcdes previstas nesta
Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 89. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
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saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacao, a educacao, a profissionalizacao, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Registre-se que esse mesmo Estatuto enumerou varias situagbes em que o
atendimento as pessoas com deficiéncia deve ser imediato e prioritario, cabendo ao
gestor apenas cumprir as normas, de forma vinculada, tal como estabelecido pelo
legislador.

Assim esta prescrito no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015):

Art. 99. A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

I - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

II - atendimento em todas as instituicoes e servicos de atendimento ao
publico;

III - disponibilizacdao de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condigdes com as demais pessoas;

(..)

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

(..)

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacao social.

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei e de outras
normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interacao com a matéria
nela regulada:

I - a aprovacao de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicacao e
informacdo, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacao do
respectivo servico e a execucao de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinacdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovacao de concessao, permissao, autorizagao ou
habilitacao de qualquer natureza;

()

Art. 55. A concepcdo e a implantacdao de projetos que tratem do meio fisico,
de transporte, de informacao e comunicacao, inclusive de sistemas e
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tecnologias da informacgao e comunicagao, e de outros servicos, equipamentos
e instalacOes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

Art. 56. A construcao, a reforma, a ampliacao ou a mudanca de uso de
edificacOes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 10. (...)

§ 39. O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificacao ou de
servico, determinard a colocacdo, em espacos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em
legislacdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificacdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade
vigentes.

Art. 59. Em qualquer intervencdo nas vias e nos espacos publicos, o poder
publico e as empresas concessionarias responsaveis pela execucao das obras e
dos servicos devem garantir, de forma segura, a fluidez do transito e a livre
circulacao e acessibilidade das pessoas, durante e apos sua execucao.

()

Art. 61. A formulacdao, a implementacao e a manutencao das acdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

I - eleicao de prioridades, elaboracao de cronograma e reserva de recursos
para implementacao das acoes; e

IT - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a
elaboragdo de relatérios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos
estabelecidos por forga das Leis no 10.048, de 8 de novembro de 2000, e no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao
Ministério Publico e aos érgaos de regulacdo para adocao das providéncias
cabiveis.

Paragrafo unico. Os relatorios a que se refere o caput deste artigo deverao ser
apresentados no prazo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Sobre o tema em discussao, vale conferir julgado do STJ, no qual restou assentado
pela Corte Especial que a acessibilidade € um direito fundamental da pessoa com
deficiéncia, que deve ser assegurado pelo Poder Publico, sendo tal direito previsto
também em acordos internacionais firmados pelo Brasil.

Assim decidiu o STJ:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE COMPENSAGAO POR DANOS MORAIS.
PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA. USUARIO DE CADEIRA DE RODAS. FALHA
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NA PRESTACAO DOS SERVICOS. EVENTO. FALTA DE ACESSIBILIDADE. FATO
EXCLUSIVO DE TERCEIRO. INEXISTENCIA. JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Acdo ajuizada em 19/11/2018, da qual foi extraido o presente recurso
especial interposto em 12/03/2020 e concluso ao gabinete em 09/12/2020.

2. O propdsito recursal é definir se, na hipdtese, esta caracterizado fato
exclusivo de terceiro apto a ilidir a responsabilidade da recorrente pelos danos
morais vivenciados pelo recorrido.

3. A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia alcou a acessibilidade a principio geral a ser observado
pelos Estados Partes, atribuindo-lhe, também, o carater de direito
humano fundamental, sempre alinhado a visdo de que a deficiéncia nao é
problema na pessoa a ser curado, mas um problema na sociedade, que impoe
barreiras que limitam ou até mesmo impedem o pleno desempenho dos papéis
sociais.

4. A Lei 13.146/2015 define a acessibilidade como "possibilidade e condigao de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacao e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida" (art. 3°, I). E mais, dispde expressamente tratar-se a
acessibilidade um direito da pessoa com deficiéncia, que visa garantir ao
individuo "viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e
de participacao social" (art. 53).

5.(...)
8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1912548/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/05/2021, DJe 07/05/2021)

Feitas essas ponderagdes iniciais sobre o tema em discussao, analiso o caso
concreto.

Uma breve leitura da Lei 10.098/2000 e da Lei 13.146/2015 revela a protecao especial
que o legislador dispensou aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
protecdo esta que impde ao Poder Publico em geral o dever de suprimir todas as
barreiras arquitetonicas que dificultam ou impedem o acesso dessas pessoas aos
prédios publicos, assegurando-lhes o pleno exercicio da cidadania.

Os atos normativos aqui comentados deixam claro que todas as acdes e politicas
publicas (incluindo-se as estabelecidas pela Unido, de forma direta ou por
descentralizacao para a Administracao Indireta), devem sempre priorizar a integracao
social dos portadores de deficiéncia, assegurando-lhes a "a igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar social'.

Em sua manifestacao de fls. 568/578 a Uniao reconhece a necessidade de implementar
as medidas de inclusdo social veiculadas no Estatuto da Pessoa com deficiéncia, mas
também admite que ndo tem conseguido cumprir tal desiderato a contento.
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Com efeito, a documentacdo apresentada pela promovida as fls. 602/657, demonstra
que as medidas ja adotadas pela Unido ndo sdo suficientes para garantir a inclusao
social idealizada na Lei 7.853/89, Lei 10.098/2000 e Lei 13.146/2016 em sua plenitude,
sendo necessario que a ré redobre os seus esforcos e assegure, de forma efetiva, a
acessibilidade dos seus prédios publicos aos portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Segundo apontado pela Unido, os maiores obstaculos para a implementacao das
medidas de inclusdo social dos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
sao a escassez de recursos humanos (mao de obra) e a inexisténcia de verba
orcamentaria. Alega ainda que parte dos prédios da Unido estdo sob a gestdo de
outros entes, em decorréncia dos contratos de cessdo firmados com a promovida e
afirma ser necessario aguardar que a SPU conclua a avaliacdao da situacao de todos os
seus imdveis e estabeleca os critérios (itens) obrigatérios a serem observados na
adaptacdo, construcao e/ ou reforma dos prédios.

Nesse aspecto, faz-se necessario ressaltar que desde a edicao do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), ja fora estabelecido pelo legislador os padroes
minimos de acessibilidade a serem observados pelo Poder Publico e pela sociedade na
construcao, reforma, ampliacdo e/ou adaptacao dos prédios publicos e privados, em
favor dos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Assim, o cumprimento
da lei 10.098/2000 prescinde da edicao de atos normativos internos oriundos da SPU
sobre os requisitos minimos que cada imovel deve atender em termos de
"acessibilidade".

Quanto a necessidade de um planejamento detalhado das adaptacGes que precisam
ser feitas nos prédios da Unido e a inexisténcia de verba orcamentaria para executar as
obras necessarias a adequacao dos imoveis, cabe lembrar que as principais obrigacoes
estabelecidas nas Lei 10.098/2000 para o Poder Publico sao as acOes de planejar e
destinar verba orcamentaria especifica. Portanto, deve a Unido cumprir,
primeiramente, essas obrigacdes pois do contrario torna-se invidvel a execucao das
obras necessarias a supressao dos obstaculos arquitetonicos que dificultem ou
impecam os portadores de deficiéncia de se integrarem a sociedade constituem as
principais obrigagoes.

O planejamento e a destinacdo de verba orcamentaria especifica para a execucao de
obras e servicos que beneficiam os portadores de deficiéncia é necessario, inclusive,
para o ajuste das acdes e politicas publicas as prescricdes da Lei de Licitacdo e da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 19, § 19, art. 16, I), que dispdem o
seguinte:

Lei 8.666/93

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa;
LC 101/2000
Art. 10 - (omissis)

§ 19 - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
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resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentarias atendera ao disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

I-(.)

§ 19 - Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdao estabelecidas meta anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Art. 80 - Até trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso I do art. 49, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e 0 cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 16 - A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Nesse particular, destaco que a Unido relatou suas dificuldades de ordem orgamentaria
para cumprir os objetivos definidos na Lei 10.098/2000, mas nao informou, de forma
clara, quanto de seu orcamento anual vem destinando para o cumprimento das
diretrizes estabelecidas nas leis supra citadas.

De acordo com as anotagdes da arquiteta Ana Catarina Arruda consignadas na Nota
Técnica n° SEI n° 28662/2021/ME (fls. 603/605), noticiam que, dos 150 imdveis da
Uniao na Paraiba, 34 (trinta e quatro) ndo atendem a nenhum critério de
acessibilidade, 09 (nove) edificacdes nao estao adequadamente identificadas no
cadastro da SPU, o que impediu a andlise de sua situacdao e outros 75(setenta e
cinco) atendem parcialmente aos critérios minimos de acessibilidade analisados pela
arquiteta (de 1 a 4 critério).

Considerando o grande lapso temporal decorrido desde o advento da a Lei
10.098/2000 e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo pode a Unido justificar a
falta de acessibilidade dos seus imoOveis na auséncia de verba orcamentaria ou
escassez de mao de obra, ja que a inexisténcia de verba orcamentaria decorre de sua
inércia em cumprir a obrigacao imposta pelo legislador nos referidos diplomas legais.
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Também ndo encontra respaldo juridico a alegacao da Unido no sentido de que ndo
pode ser responsabilizada pela adaptagao dos imdveis que estao sob a administracdao
de outros entes, visto que os contratos de cessao de uso firmados com a Unidao
conferem ao érgao cedente o poder/dever de exigir do cessionario a devida adequacao
dos prédios a lei da acessibilidade.

Portanto, afigura-se razoavel exigir-se da Unidao que redobre os seus esforcos, revise
suas metas e programas administrativos e ajuste o seu orcamento anual as prioridades
fixadas nas leis em referéncia.

Vale salientar, a efetividade da Lei 10.098/2000 e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia depende, essencialmente, de que a Unido inclua em seu orcamento anual a
verba suficiente para suprir as necessidades mais urgentes e prioritarias dos
portadores de deficiéncia ou que tenham mobilidade reduzida, assegurando-lhes a
inclusao social em todas as suas formas, mediante a supressao das barreiras
arquitetdnicas que impecam o livre acesso aos prédios pertencentes a promovida.

Por fim, cumpre destacar que a prioridade no atendimento as necessidades das
pessoas com deficiéncia constitui obrigacao de carater continuo e permanente, para
o Poder Publico e toda a sociedade.

Assim, enquanto nao implementadas todas as agOes necessarias a supressao de
barreiras arquitetonicas que impedem o livre acesso aos prédios publicos, a violacao
aos principios e direitos estabelecidos na Lei 10.098/2000 e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia renova-se a cada dia, justificando assim a atuacao do judiciario para
restabelecer a ordem juridica e impor a Unido o cumprimento das medidas requeridas
pelo autor a titulo de tutela provisoria.

Nesse sentir, restam demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo da demora
gue autorizam o deferimento da tutela provisdria de urgéncia requerida na inicial.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e com amparo no art. 12, da lei n® 7.347/85, c/c art. 300 do CPC,
DEFIRO a tutela de urgéncia requerida pelo autor para determinar que a UNIAO:

a) Apresente, em 90 (noventa) dias, projeto de adequacdo as normas de
acessibilidade, de acordo com a NBR 9050/2015, com a supressao de todas as
barreiras arquitetonicas que impossibilitem o pleno acesso das pessoas com deficiéncia
nos imdveis da sua administracao direta no Estado da Paraiba, a ser executado no
prazo maximo de 3 (trés) anos do deferimento da tutela;

a.1) Nos casos em que os imdveis estejam sob a gestao de outros entes,
cabera a Unido exigir do respectivo usuario o devido cumprimento da Lei 10.098/2000
e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da tutela proviséria de urgéncia
aqui deferida, ou providenciar a adequacdo dos imdveis cedidos por sua propria
conta, com a devida comprovacao nos autos, sob pena de responder por multa diaria
pelo descumprimento da ordem judicial, cujo valor sera oportunamente fixado pelo
Juizo, se assim for necessario.

b) Findo o prazo de execucao das obras retro citadas, apresente a Uniao laudo
técnico com ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica), comprovando o cumprimento da medida requerida no item
anterior;
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Intime-se a demandada desta decisao. Aproveite-se o0 ato para citar a Uniao
para, querendo, contestar a acao com as cautelas de praxe.

Apresentada a contestacao com documentos novos ou preliminares, intime-se o
autor para oferecer impugnacao no prazo de 15(quinze) dias.

Ficam as partes cientes de que deverao especificar suas provas, de forma justificada,
por ocasido do oferecimento da contestacao (parte ré) ou da impugnacdo (parte
autora), sob pena de preclusao, pois ndo havera nova intimacao com tal finalidade.

Cumpridas as diligéncias acima, venham-me os autos conclusos para analise das
provas requeridas.

Jodo Pessoa, data de validagao no sistema.
[Documento assinado eletronicamente]
(Lei 11.419/2006, art. 29)
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