RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.158.085 PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) :MAIRA ARCOVERDE BARRETO PINTO

ADV.(A/S) :GABRIELA ROLLEMBERG DE ALENCAR

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA

DECISAO: Trata-se de agravo (eDOC 106) cujo objeto € a decisao que
inadmitiu recurso extraordinario interposto em face do acdrdao do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, assim ementado (eDOC 6, p.
120-123):

“APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL
PARA FINS DE PROMOCAO PESSOAL. ART.37, §1°, DA CF E
ART.11, INC. I, DA LEI Ne 8.429/92. BENS MOVEIS E IMOVEIS
DO MUNICIPIO PINTADOS COM AS CORES DA
CAMPANHA ELEITORAL DO APELADO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

— O Promovido adotou as cores verde e laranja em sua
campanha eleitoral relativa ao pleito de 2008 como provam as
fotografias de fls.23/28 e, ao vencer as elei¢des, padronizou
todos os bens publicos com as cores verde e laranja.

— A publicidade no intuito de promocao pessoal importa
em grave ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e moralidade, que, dentre outros, informam a
boa administracao. Por esta razao, nao pode escapar das
sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa. Ainda
que nao fosse o caso de dolo especifico, para a configuracao de
improbidade por atentado aos principios administrativos (art.
11 da Lei 8.429/1992), este € dispensavel. Isto porque o elemento
subjetivo necessario a configuragio de improbidade
administrativa é o dolo eventual ou genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administragao
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Publica, nao se exigindo a presenga de intengao especifica.

- Logo, o argumento do Apelado que nao auferiu
vantagem com a sua conduta nao impede que seja condenado
por ato improbo. Diante de todos os fundamentos expostos,
provejo o recurso apelatorio, condenando-o as seguintes penas:
multa em duas vezes o valor da remuneracao recebida pelo
Apelado, suspensao dos direitos politicos por trés anos,
proibicaio de contratar com o Poder Puablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos e
ressarcimento do dano, sendo que esta ultima obrigacao
consiste em repintar todos os bens mdveis e imoveis que,
atualmente, estejam nas cores “verde e laranja”, com as cores
indicativas da bandeira do Municipio de Sousa”.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (eDOC 7, p. 27).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
IIL, a, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 59, II, XXXV,
LIV e 85, V, da Constituicao Federal e 37, § 1° (eDOC 7, p. 118 e 122).

Nas razoes recursais, preliminarmente, sustenta-se a inadequacao da
via eleita.

No mérito, alega-se, em suma, a auséncia de promocgao pessoal e
violagao aos principios da moralidade e da impessoalidade, diante da
equivocada aplicagao de tais postulados, na hipdtese dos autos.

Para tanto, enfatiza-se que, no caso, nao se trata de reexame de
provas, mas da requalificagao juridica adotada a partir do fato de que o
Tribunal de origem assentou que “o ora recorrente, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Sousa/PB, teria padronizados os bens publicos nas cores verde e
laranja, as mesmas que teriam sido utilizadas em sua campanha eleitoral”
(eDOC 7, p. 123).

Afirma-se que o acdrdao recorrido deve ser reformado, tendo em
vista que a “simples pintura dos prédios publicos com a cor predominante da
bandeira do Municipio ndo tem o conddo de configurar promocgio pessoal do

Prefeito, ainda mais quando sequer era candidato a reeleicdo, ou seja, ndo teria
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qualquer proveito da alegada autopromogio” (eDOC 7, p. 128).

Aduz-se, que houve afronta aos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, quanto as sangdes aplicadas ao
Recorrente, pois além da multa civil, foi também condenado,

cumulativamente as seguintes:

“(1) suspensao dos direitos politicos por trés anos;

(2) proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos;

(38) ressarcimento do dano, sendo que esta ultima
obrigacao consiste em repintar todos os bens mdveis e imoveis
que, atualmente, estejam nas cores “verde e laranja”, com as
cores indicativas da bandeira do Municipio de Sousa”.

Ap0s o sobrestamento do recurso extraordindrio para aplicagao do
Tema 576 da repercussao geral e do julgamento do mérito do paradigma
(ARE 683.235-RG, convertido no RE 976.566-RG), a Vice-Presidéncia do
TJ/PB, proferiu decisao nestes termos (eDOC 105, p. 2-5):

“Com relacao ao aduzido maltrato ao art. 5° da CF/88,
verifico que a questdo suscitada, no recurso extraordindrio
manejado, identifica-se com o Tema 576 — RE 976.566/PA — da
sistemadtica da repercussao geral.

(..

Logo, nao ha como ser acolhida a tese defendida pelo
recorrente, no sentido de afastar a incidéncia das disposi¢oes da
Lei n° 8.429/92 ao caso em desate, motivo pelo qual deve ser
aplicado o disposto no art. 1.030, I, “b”, do CPC/2015.

No que tange a arguida contrariedade ao art. 37, § 1% da
CF e aos principios da moralidade e da impessoalidade, rever o
entendimento sedimentado no acérdao fustigado — sobre a
comprovacao de que houve publicidade dos atos do governo
para fins de promogao pessoal — passa, necessariamente, pelo
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revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, terma
insusceptivel de discussao em sede de recurso extraordinario,
nos termos da Stumula 279 do STF, como bem proclama os
julgados abaixo destacados:

()

Por sua vez, quando a suposta ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, estreme de duvida que o
acatamento da tese sustentada pelo recorrente depende,
inexoravelmente, da andlise da legislacao infraconstitucional, o
que torna reflexa, portanto, a alegada violacao, inviabilizando a
admissao do apelo extremo (...).

Ante o exposto:

a) NEGO SEGUIMENTO ao apelo nobre, no que diz
respeito a questdo da aplicacdo da Lei 8.429/92 aos agentes
politicos;

b) INADMITO o recurso extraordindrio, quanto as demais
questoes”.

Registro que o apelo extremo apresentado contra o acdérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica ja foi julgado pela Segunda
Turma desta Corte e os autos foram baixados a origem (eDOC 97) e
reenviados a este Supremo Tribunal Federal, em 07.07.2021, para a
apreciagaio do recurso extraordindrio interposto contra o acordao
proferido na apelagao civel, quanto as questdes remanescentes (eDOC
117).

E o relatério. Decido.

A irresignacao nao merece prosperar.

Com efeito, a Corte a quo, ao julgar o recurso da parte Recorrente,
assentou (eDOC 6, p. 170-174):

“O Promovido adotou as cores verde e laranja em sua
campanha eleitoral relativa ao pleito de 2008 como provam as
fotografias de fls.23/28 e, ao vencer as elei¢des, padronizou
todos os bens publicos com as cores verde e laranja.

De fato, as fotos de fls. 30/76 provam que ele pintou os
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prédios publicos, bancos de pragas, grades de protecao e postes
nas cores utilizadas em sua campanha eleitoral, compeliu os
servidores a usarem fardamento verde e laranja, bem como,
adesivou os veiculos municipais e fez diversas panfletagens em
seu mandato nessas cores.

O Promovido chegou a pintar o cemitério da cidade de
verde e laranja e as rampas de deficientes, que em todo o pais
sao da cor azul, de verde (fls.75/76). Ja nao bastassem todas
essas provas, o entdo gestor modificou as cores das lampadas,
que, via de regra sao de tonalidade branca ou amarela,
colocando iluminagao verde e laranja (fls.110/111) e pintou as
grades de uma mesma ponte alternando as referidas cores

()

A conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11 da
Lei 8.429/1992, pois atenta contra o0s principios da
administracdo publica, em especial o da impessoalidade e da
moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no
art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogao pessoal.

Aduziu o Apelado que nao auferiu vantagem com a
realizacao das pinturas.

O STJ condiciona o reconhecimento do ato atentatorio aos
principios da Administragao Publica a simples existéncia do
dolo lato sensu ou genérico. As condutas descritas no art. 11 da
Lei n® 8.429/1992 nao exigem que haja dano ao patrimoénio
publico ou locupletamento ilicito por parte do agente improbo.
No caso, para configurar-se o ato do Réu como improbo basta a
comprovacao de que houve publicidade dos atos do governo
para fins de promogcao pessoal.

Constatada a inobservancia das regras estabelecidas no
art.37, §1¢, da Constituicao e no art.11 da Lei n® 8.429/1992, esta
configurado o dolo.

(-)

A publicidade no intuito de promogao pessoal importa em
grave ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e moralidade, que, dentre outros, informam a
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boa administracdao. Por esta razao, nao pode escapar das
sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

(-)

Pois bem. Na fixa¢ao das penas relativas a pratica de atos
de improbidade administrativa, devem ser levados em
consideracao a extensao do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente. As sancdes previstas
no art. 12 da Lei n® 8.429/92 nao sao necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria,
ponderando a respeito da extensao do dano causado, do
proveito patrimonial obtido, da gravidade da conduta, da
intensidade do elemento subjetivo do agente, fixando-se com
lastro no principio da proporcionalidade.

O inc.IIl do art.12 da lei supracitada prescreve que a multa
pode ser fixada em até cem vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente. A multa civil, que nao ostenta natureza
indenizatoria, é perfeitamente compativel com os atos de
improbidade tipificados no art. 11 da Lei n® 8.429/92 (lesao aos
principios administrativos).

Diante de todos os fundamentos expostos, provejo o
recurso apelatorio, condenando-o as seguintes penas: multa em
duas vezes o valor da remuneragao recebida pelo Apelado,
suspensao dos direitos politicos por trés anos, proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos e ressarcimento do dano,
sendo que esta ultima obrigacao consiste em repintar todos os
bens moveis e imoveis que, atualmente, estejam nas cores
“verde e laranja”, com as cores indicativas da bandeira do
Municipio de Sousa”.

Na espécie, verifica-se que, para se analisar a alegada afronta ao art.
37, § 1°, da Constituicao Federal e aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade quanto as penas aplicadas e concluir que nao houve

promocao pessoal, na hipdtese dos autos, conforme pretende o
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Recorrente, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, além da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei
8.429/92), o que é vedado, a teor da Simula 279 e por ser reflexa a alegada
afronta a Constituicao Federal.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito =~ Administrativo. = Improbidade  administrativa.
Cumulacao de sancgdes. Proporcionalidade e razoabilidade.
Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. Nao se
presta o recurso extraordindrio para o reexame dos fatos e das
provas constantes dos autos (Sumula n° 279/STF), nem da
legislacao infraconstitucional. 2. Agravo regimental nao
provido” (ARE 1.195.004-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario,
DJe 09.08.2019).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA
PESSOAL. VEDACAO. PRECEDENTES. SUMULA 279/STF.
O Supremo Tribunal Federal, interpretando o disposto no art.
37, § 1%, da Constituicdo Federal, assentou que o “rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social é incompativel com a
mengido de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promogdo pessoal ou de servidores puiblicos”
(RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito). Dessa orientacao nao
divergiu o acérdao do Tribunal de origem. Hipdtese em que a
resolucao da controvérsia demandaria o reexame dos fatos e
provas constantes dos autos, o que é vedado em recurso
extraordindrio, nos termos da Sumula 279/STF. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 631.448-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.08.2014).
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DO GOVERNO DO ESTADO.
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N¢ 279 DO STE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO” (ARE 932.128-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 09.05.2016).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. INTERPOSICAO ANTERIOR AO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
POPULAR. AUSENCIA DE RATIFICACAO. PROMOCAO
PESSOAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF
N¢ 279. (..) 2. Para a reforma do acérdiao da apelagdo e o
provimento do recurso extraordinario, é imprescindivel o
reexame de fatos e provas, a fim de concluir que o antncio
promovido pela Prefeitura de Sao Bernardo do Campo nao
representou promocao pessoal de seu prefeito. Incidéncia da
Samula STF n® 279. (...) 4. Agravo regimental improvido” (RE
198.131-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
18.11.2005).

“IIl - E indispensavel a anélise do acervo probatério dos
autos para verificar, no caso, eventual afronta ao art. 37, § 1°,
da Constituicdo, circunstancia que torna inviavel o recurso,
nos termos da Samula 279 do STFE. IV — Nao ha negativa de
prestacdo jurisdicional se o acérdao, embora fundamentado,
esta em dissondncia com os interesses dos recorrentes. V —
Agravo regimental improvido” (Al 854.475-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 17.12.2012).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E
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ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PUBLICIDADE
VEICULADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS:
INCIDENCIA DA SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO” (ARE 889.979-AgR, Rel. Min.
Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe 20.10.2015).

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa. Propaganda institucional do Municipio.
Promocao pessoal do Prefeito. 4. Matéria infraconstitucional.
Ofensa reflexa a Constituicio Federal. Necessidade de
reexame do acervo probatorio. Incidéncia da Samula 279 do
STF e da jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 660.719-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
03.08.2017).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
21.07.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. UTILIZACAO EM
PLACAS E MENSAGENS PUBLICITARIA DE SIMBOLO
DIVERSO AO BRASAO OFICIAL. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. ALTERACAO LEGISLATIVA. ART. 37, § 1°, DA
CE. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. PROMOCAO
PESSOAL. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO E DE LEGISLACAO LOCAL.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STFE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. E inviavel o
processamento do apelo extremo quando seu exame implica
rever a interpretacdio de norma local (Lei Organica do
Municipio de Nova Iguacu) que fundamentou a decisao a quo.
Incidéncia da Stimula 280 do STF. 2. Para divergir da conclusao
adotada pelo tribunal de origem, quanto a ocorréncia ou nao de
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promocao pessoal, seria necessario o reexame de fatos e provas,
o que é vedado na via extraordindria, nos termos da Sumula
279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento,
com aplicacao de multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC.
Inaplicavel a norma do art. 85, § 11, do CPC, por se tratar de
recurso oriundo de agao civil publica” (ARE 996.848-AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 22.03.2019).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos dos arts.
932, 1V, a, do CPC e 21, § 1%, do RISTE. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC,
por se tratar de recurso oriundo de agao civil publica.

Publique-se.

Brasilia, 02 de agosto de 2021.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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