Poder Judiciario da Paraiba
52Vara Mista de Sousa

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) 0802513-33.2021.8.15.0371

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA conta

BOTECO GRILL, RESTAURANTE O MIRANTE LTDA. e BAR CANA BEER, todos qualificados nos autos.

Alega o Parquet, em resumo, que os demandados tém descumprido as medidas sanitarias de
combate & pandemia do COVID-19 e ja foram autuados pelo PROCON por desrespeito ao limite da capacidade de
pessoas em bares e restaurantes e ao horario de funcionamento, além de realizarem eventos musicais em suas

dependéncias em periodo proibido de acordo com os normativos estaduais de restricdo das atividades comerciais.

Aduz, ainda, ter instaurado procedimento administrativo e notificado os demandados para
esclarecimento dos fatos em audiéncia, mantendo-se inerte o segundo réu. Sustenta, ainda, que apesar de terem
conhecimento das restricbes de funcionamento e das precaugfes a serem adotadas, os demandados ndo observam

as restricbes de distanciamento pessoal, limites de ocupagéo de mesas e agendaram shows em suas dependéncias.

Argumenta que as condutas dos réus expdem a risco de contagio a populagdo da regido,

notadamente em raz&o da recente elevagao dos casos de contagio e 6bitos por COVID-19,

Requereu a concesséo de tutela proviséria de urgéncia para determinar a interdicdo temporaria
dos estabelecimentos dos réus pelo prazo de 07 a 14 dias, bem como a obrigag&o de que posteriormente cumpram “
distanciamento de 1,5 metro entre as mesas (com atendimento dos clientes todos sentados), uso de mascaras para
ingresso e circulagdo nos ambientes e disponibilizagdo de alcool gel a 70% para clientes e funcionarios, além das

demais recomendagfes sanitarias expedidas pelos 6rgdos da saude, bem como servico de delivery, proibindo-se,
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ainda, qualquer show, banda, voz e violdo ou similar nos estabelecimentos réus, fixando-se multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), em caso de descumprimento, com a expedicdo de oficio(s) & Policia Militar, Corpo de

Bombeiros Militar, Policia Civil, Guarda Municipal para que tomem ciéncia da decisdo”.

Acostou documentos.

Com o relato do essencial, decido.

A concessao da tutela de urgéncia, a luz do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, exige

concomitantemente: a) um juizo razoavelmente consistente sobre a factibilidade do direito inicialmente invocado; b) a

necessidade que o direito judicializado seja colocado em imediata fruico, a titulo provisério, em razéo de perigo de
dano (desaparecimento do préprio direito ou do sujeito), ou de prejuizo ao resultado pretendido pelo processo; e ¢) a

reversibilidade do provimento.

DA PROBABILIDADE DO DIREITO

N&o é novidade que o pais ainda ndo superou o quadro pandémico do COVID-19 e que os entes
federados tém implementado sucessivos atos que dispdem de medidas sanitaria de enfrentamento da pandemia,

notadamente para frear as sucessivas ondas de contagio e para evitar colapsos no sistema publico de satde.

As medidas recomendadas dizem respeito ao distanciamento e isolamento social, restricdo
excepcional de circulacdo de pessoas, suspensdo de atividades escolares, fechamento temporario de
estabelecimentos comerciais ou redug¢@o do horério de funcionamento, entre outras que visam, sobretudo, a evitar
aglomeragfes de pessoas. Tais medidas sdo postas em praticas em decorréncia do poder de policia sanitaria da
Administracdo Pulblica e tanto Estados quanto Municipios tem competéncia para disciplinar o tema, desde que a
atuacdo seja uniformizada e harménica, sem que a atuagdo de um dos entes imponha uma atuacdo exclusiva

deficiente ou frustre a atuacédo dos outros em prol da garantia do direito a satde.

Na seara estadual, o tema foi tratado por sucessivos Decretos Estaduais. Atualmente encontra-se
em vigor o Decreto n° 41.175, de 17/04/2021 (prorrogado até o proximo dia 19/05/2021 pelo Decreto n° 41.219, de

30/04/2021). De acordo com o citado normativo:

“Art. 1° No periodo compreendido entre 19 de abril de 2021 a 02 de maio de 2021,0s bares,

restaurantes, lanchonetes, lojas de conveniéncia e estabelecimentos similares somente
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poderdo funcionar com atendimento nas suas dependéncias das 06:00 horas até 22:00
horas, com ocupacdo de 30% da capacidade do local, podendo chegar a 50% da
capacidade com a utilizacdo de areas abertas, ficando vedada, antes e depois desse
horéario, a comercializacéo de qualquer produto para consumo no proprio estabelecimento,
cujo funcionamento poderd ocorrer apenas através de delivery ou para retirada pelos

proprios clientes (takeaway).

Paragrafo Unico. O horario de funcionamento estabelecido no caput ndo se aplica a
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos congéneres que funcionem no interior de

rodoviarias, aeroportos, postos de combustiveis localizados nas rodovias.

(-+)

Art. 6° A AGEVISA e os 6rgdos de vigilancia sanitaria municipais, as forgas policiais
estaduais, os PROCONS estadual e municipais e as guardas municipais ficardo
responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas nesse decreto e o
descumprimento sujeitar4 o estabelecimento a aplicagdo de multa e podera implicar no

fechamento em caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico. Os recursos oriundos das multas aplicadas em razéo do disposto no caput

serdo destinados as medidas de combate ao novo coronavirus (COVID-19).

Art. 7° Os estabelecimentos autorizados a funcionar, nos termos deste Decreto, deverao
zelar pela obediéncia a todas as medidas sanitrias estabelecidas para o funcionamento

seguro da respectiva atividade.

§ 1° Constatada qualquer infracdo ao disposto no “caput®, deste artigo, sera o
estabelecimento notificado e multado e podera ser interditado por até 07 (sete) dia sem

caso de reincidéncia.

§ 2° Em caso de nova reincidéncia, sera ampliado para 14 (catorze) dias o prazo de

interdicdo do estabelecimento, sem prejuizo da aplicagdo de multa, na forma deste artigo.
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§ 3° O descumprimento as normas sanitarias de prote¢do contra a COVID-19 ensejara a

aplicagcao de multa no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 4° Todos os 0Orgaos responséaveis pela fiscalizacdo, enumerados no art. 5°, poderéo

aplicar as penalidades tratadas nesse artigo.

§ 5° O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilizacao civil e a criminal, nos termos do
art. 268, do Cadigo Penal , que prevé como crime contra a salde publica o ato de infringir
determinacéo do Poder Publico destinada a impedir a introdugéo ou propagacéo de doenca

contagiosa”.

No ambito municipal, as Instrugbes Normativas n° 008, de 18/04/2021 e n° 009, de 03/05/2021,

editadas com base no Decreto n® 674, de 17/03/2020, estabeleceram, respectivamente, 0 seguinte:

“Art. 2°. No periodo compreendido entre 19 de abril de 2021 a 02 de maio de 2021, OS
BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES, LOJAS DE CONVENIENCIA E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES poderdo funcionar com atendimento nas suas
dependéncias das 06:00 horas até 22:00 horas, com ocupagdo de 30% da capacidade
total, podendo chegar a 50% da capacidade com utilizacdo de areas abertas, ficando
vedada, antes e depois desse horario, a comercializacdo de qualquer produto para
consumo no proprio estabelecimento, cujo funcionamento podera ocorrer apenas através

de delivery ou para retirada pelos préprios clientes (takeaway).

§1° No periodo citado no caput, o funcionamento através de delivery ou para retirada pelos

préprios clientes (takeway) somente podera ocorrer até as 23:00 horas.

§2° Os representantes dos estabelecimentos citados no caput, ficam responséveis pelo
controle de distanciamento de 1,5m entre as mesas, quantidade de até 5 pessoas por
mesa, disponibilizagdo de alcool em gel em todas as mesas, uso de mascaras para circular

no ambiente, permanecendo PROIBIDA as apresenta¢des de musica ao vivo.

Art. 3°. Permanece proibida a realizacdo de festas, paredfes de som, shows,

apresentacdes musicais, aniversarios em casas de recepcdes, casas de festas, areas de
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lazer, bares, restaurantes, ambientes publicos fechados ou abertos, que gerem grandes

aglomeracdes.

§1° Fica permitida a realizacdo de festas de casamentos e batizados, sendo necesséria a
expressa e prévia autorizacdo do PROCON, além da obediéncia ao PROTOCOLO de

seguranga especifico para o evento.”

“Art. 1°. Ficam prorrogadas todas as medidas estabelecidas na Instrugdo Normativa
Municipal n° 008, de 18 de abril de 2021, até o dia 19 de maio de 2021, com as seguintes

alteragbes:

§1° O horério de funcionamento nas dependéncias de bares, restaurantes, lanchonetes,
lojas de conveniéncias, estabelecimentos similares fica alterado para 06:00 as 23h30min,

devendo obedecer ao PROTOCOLO DE SEGURANGCA emitido pelo PROCON.

§2° Nesse mesmo horério, fica permitida as apresenta¢cdes musicais de pequeno porte
COM ARTISTAS LOCAIS e repertério adaptado, de forma que ndo cause euforia ao

publico, permanecendo proibidas manifestagdes, dangas ou aglomerados”.

A leitura atenta dos normativos indicados acima nao deixa ddvida de que para o combate do
coronavirus (COVID-19), até o 19/05/2021 os bares, restaurantes e cdngeneres devem funcionar com algumas
limitacdes. O Decreto Estadual citado limitou o funcionamento dos estabelecimentos de 06:00 as 22:00 horas e com a
permanéncia de pessoas no local limitada a 30% ou 50% da capacidade. De outro lado, atual Instrugdo Normativa
Municipal permite o funcionamento mais ampliado até as 23:30 horas e estabelece distanciamento minimo de 1,5
metros entre as mesas e ocupacdo méaxima de 5 pessoas por mesa, além da obrigagdo de disponibilizacdo de &lcool

em gel para higienizag¢éo, o uso obrigatério de mascara pelos consumidores para ingresso e circulagdo no local.

N&o obstante as restricbes que, ao mesmo tempo, permitem o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e a preservam a saude dos consumidores no periodo da pandemia, a citada Instrugdo

Normativa n°® 009/2021 permitiu a realizacéo de shows em bares, restaurantes e congeneres, desde que se observe o
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seguinte caracteristica: 1°) sejam apresenta¢gfes musicais de pequeno porte; 2°) somente artistas locais podem se
apresentar; 3°) o repertério apresentado deve ser adaptado para ndo causa euforia; 4°) ficam proibidas

manifestacdes, dancas e aglomeragdes.

O ato ndo estabeleceu nenhuma definicdo que pudesse possibilitar o enquadramento ou violagao
a norma. Cabe indagar: O que seria apresentacdo musical de pequeno porte para fins de avaliar a sua
compatibilidade com as medidas sanitarias de combate a pandemia? Quem seriam os artistas locais? Qual o

tipo de repertério ndo é habil a causar euforia, dancas e aglomeracao?

Numa andlise prépria desta fase, verifico que além da malfadada disciplina que néo impediu a
realizagdo de eventos, nem a divulgagdo de shows pelo primeiro réu a serem realizados nos dia de hoje (14/05/2021)
e amanhd (15/05/2021), id’s. 43103936 e 43103938, vé-se que o PROCON noticiou ao Ministério Publico diversos

descumprimentos das restricbes de funcionamento pelos réus.

Nesse sentido, confiram-se as fotografias juntadas no id. 43103918 - P4g. 9 e os autos de
constatacdo lavrados em face dos demandados Boteco Grill (id. 43103918 - P4g. 10), Restaurante O Mirante Ltda.

(id. 43103918 - Pag. 16) e Bar Cana Beer (id. 43103918 - P4ag. 51).

Contudo, ao que parece as sangdes contra as violagdes nao foram aplicadas por quem deveria

fazé-lo.

De acordo com o citado Decreto Estadual n°® 41.175, de 17/04/2021, tanto os 6rgdos de vigilancia
sanitaria quanto o PROCON, além de outros, devem fiscalizar o cumprimento das normas, quanto aplicar as
penalidades de multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fechamento do estabelecimento por até 07 (sete)

dias ou até 14 (catorze) dias, no caso de reincidéncia.

Apesar de noticiar reincidéncia dos demandados ao Ministério Publico, o PROCON néo agiu
como lhe competia, nem mesmo diante da alegada recalcitrancia dos réus. Ora, sempre que condutas praticadas no
mercado de consumo atingirem diretamente o interesse de consumidores, incluindo a saulde, € legitima a atuacéo do
PROCON para aplicar as san¢des administrativas previstas em lei, no regular exercicio do poder de policia que lhe

foi conferido no ambito do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (STJ, Resp 1138591/RJ).

Enfim, a cognicéo possivel de se realizar nesse momento revela que os réus ndo tem observado

as restricdes impostas pelas autoridades competentes para funcionamento nesse periodo excepcional. Entretanto,
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néo vislumbro a possibilidade de interdicdo dos estabelecimentos demandados. Primeiro, porque no processo, uma
medida de rigor de tal ordem exige o prévio contraditério. Segundo, porque a sangao administrativa de fechamento

temporario, se cabivel, deve ser aplicada pelos 6rgdos competentes, independentemente de atuacgédo judicial.

Afinal, ndo houve efetiva atuacdo administrativa no exercicio dos seus poderes para a
dispersdo das pessoas aglomeradas nos estabelecimentos ou fechamento ou aplicagcdo de multa quando

identificadas as violag6es das medidas de seguranca sanitérias.

Em outras palavras, o autor ndo demonstrou regular exercicio do poder de policia das autoridades

competentes.

Como se sabe, o ordenamento juridico assegura a existéncia de um aparato estatal para exercicio
do poder de policia conferido a Administragdo Publica, sem a necessidade de que a préatica de atos de tal natureza

sejam submetidos ao crivo do Poder Judiciario.

No caso vertente, pelos documento que acompanham a exordial, o PROCON limitou-se a autuar
0s réus sobre a constatacdo das infracdes, porém sem sanciona-los efetivamente. Ora, o poder de policia consiste no
mecanismo de que dispde a Administragdo Publica para frear atividades individuais em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado e, por isso, € dotado de autoexecutoriedade. Isto €, a Administragdo Publica tem a prerrogativa de
promover a conformagdo do comportamento do particular as injunges dela emanadas sem processar execugao

perante o Judiciario

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
PARALISACAO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS. AUTOEXECUTORIEDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE

INTERESSE DE AGIR CONFIGURADA.

- O interesse de agir corresponde a necessidade, a utilidade e a adequagdo do processo

ajuizado para fins de protecdo e resguardo da pretensdo deduzida judicialmente.

- A interdicdo de estabelecimento empresarial - com a consequente paralisagdo de suas

atividades -, proveniente de irregularidade constatada mediante a instauragdo de prévio
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procedimento administrativo, decorre do exercicio do poder de policia pela Administracédo

Publica.

- Dentre as caracteristicas do poder de policia, encontra-se a autoexecutoriedade, podendo
a medida sancionadora ser adotada, diretamente, pela Administragédo Publica, o que torna

prescindivel a intervencao do Poder Judiciario.

- Auséncia de interesse de agir configurada. Extingdo do feito, sem resolu¢cdo de mérito”.
(TIMG - Apelagéo Civel 1.0034.16.002024-3/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta ,

42 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/02/2017, publicagéo da simula em 17/02/2017).

Quanto aos demais pedidos vindicados liminarmente, consistentes em obrigar os réus a
observarem distanciamento de 1,5 metro entre as mesas ocupadas, mantendo todos os clientes sentados, com uso
obrigatério de méscaras para ingressar e circular no local, além da disponibilizagdo de &alcool gel 70% para
higienizagc&o dos consumidores e funcionarios, tratam-se de medias consentaneas com o Decreto Estadual n® 41.175,
de 17/04/2021 e com as Instru¢bes Normativas Municipais n° 008, de 18/04/2021 e n° 009 de 03/05/2021. Por isso,

deve ser concedido provimento liminar neste particular.

Ja quanto a proibicao de realizacdo de shows, observo que a autorizagdo constante da Instrugédo
Normativa n° 009 de 03/05/2021, para a realizagdo de tais festas, dada a amplitude e existéncia de conceitos abertos
e indeterminados (pequenas apresentacoes, artistas locais, repertérios adaptados), mostra-se contraria aos demais
normativos estaduais que proibem a aglomeragdo nos estabelecimentos autorizados a funcionar como bares,

restaurantes, lanchonetes e congéneres.

A questdo apresentada nestes autos néo é novidade e j& foi apreciada por este juizo em outras
acdes, de modo que, verificando-se no caso concreto a existéncia de uma norma municipal em conflito com norma
estadual que trate de medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19, deve prevalecer aquela que contemple

maior protecdo ao direito & saude.

Nesta crise sem precedentes recentes no mundo, tal decisdo s6 pode ser tomada com o
sopesamento dos valores que estdo em risco, exigindo-se dos gestores publicos um planejamento estratégico e,
sobretudo, uma acdo coordenada entre os entes federados, por se tratar de competéncia comum relacionada a

salde.
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A competéncia comum é a de cunho paralelo ou simultaneo, isto é, pode ser exercida
concomitantemente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, objetivando a cooperacéo e sinergia entre 0s
entes federados. O que justifica tal forma de atuagdo é garantir uma cobertura mais ampla e isenta de lacunas,

mediante politicas publicas e a¢des em areas sensiveis, como ocorre com a saude (art. 23, 1l, CF/88).

Assim, se todos os entes federados devem colaborar para a execucao da tarefa determinada pela
Constituicdo de garantir o direito a saude, inclusive, com politicas publicas que visem a reducéo do risco de doencas
e outros agravos, nao pode nenhum dos entes se eximir de implementa-las, pois o impacto recaird sobre todas as

esferas de governol;.

Nesse sentido:

“No enfrentamento da pandemia do COVID-19, ¢ intuitivo que o direito fundamental em
risco é a saude, cujo suporte fatico resultante da combinacéo do seu ambito de protegéo e
intervencgéo, revela a necessidade de fazer cessar a protecéo deficiente e assegurar que 0s

titulares do direito ndo sejam expostos indevidamente ao risco de contagio.

()

Logo, tanto a Unido estd impedida de tolher a atuacdo de Estados e "Municipios que
adotem medidas de protegdo da salde quanto os Estados e Municipios estédo impedidos de,
a pretexto de tratar de assuntos locais, frustrarem as agfes protetivas implementadas por

outros entes”2;.

Por isso, suspendo, por ora, os efeitos do disposto no §2° do art. 1° da Instrugdo Normativa

Municipal n® 009, 03/05/2021, que autorizava a realizagdo ou promocéo de "pequenos shows" pelos réus

Destarte, estd presente a probabilidade do direito invocado em relagdo a parte dos pedidos

ministeriais.

DA URGENCIA DO PROVIMENTO
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Em paralelo, pelo presumivel o risco de um colapso nas unidades de atendimento de salude e de
contaminagdo em conformidade com a jurisprudéncia que se delineia sobre o tema, reputo presente a existéncia do

risco de um prejuizo, sobretudo considerando as noticiadas aglomeragfes nos finais de semana promovidas pelos

réus, além da demonstracdo do agendamento de show para os dias 14 e 15 de maios, de modo que, se nao for
concedida agora, a medida podera ser ineficaz ao final do processo, devendo-se preservar o direito vindicado em tal

periodo.

Nao hairreversibilidade do provimento.

Ante o exposto, com base no art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO EM PARTE A

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para:

A) DETERMINAR aos réus que observem as medidas de seguranca sanitdria para o
funcionamento dos seus estabelecimentos no periodo definido pelo Decreto Estadual n® 41.175, de 17/04/2021 e
pelas Instrugdes Normativas Municipais n® 008, de 18/04/2021 e n°® 009 de 03/05/2021, com distanciamento de 1,5
metro entre as mesas ocupadas, mantendo todos os clientes sentados, uso obrigatério de mascaras para ingressar e
circular no local, além da disponibilizagao de alcool gel 70% para higienizagdo dos consumidores e funcionarios e a

capacidade de ocupacao do local.

B) OBRIGAR os réus a absterem-se de promover_gualquer tipo de show com banda, voz e violdo

e similares em seus estabelecimentos, no periodo definido pelo Decreto Estadual n® 41.175, de 17/04/2021 e pelas
Instrug6es Normativas Municipais n® 008, de 18/04/2021 e n° 009 de 03/05/2021 (observada a suspensao dos efeitos

do art. 1°, §2°).

Imponho, desde j4, multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por qualquer ordem

descumprida, sem prejuizo das demais sancdes administrativas, civeis e criminais cabiveis.

Oficie-se com urgéncia ao PROCON, ao Comando da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

para que procedam com as medidas a seu encargo para o cumprimento desta deciséo.

Intime-se eletronicamente o autor.

Simultaneamente e por mandado, em razao da urgéncia para o cumprimento da liminar, INTIMEM

-SE os réus desta decisdo e CITEM-NOS para apresentar resposta no prazo del5 (quinze) dias, sob pena de revelia.
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Se for apresentada contestagdo acompanhada de documentos e/ou suscitadas preliminares,

intime-se a parte autora para se manifestar no prazo legal.

Por fim, renove-se a conclusao.

Cumpra-se com URGENCIA.

Sousa, data do registro eletronico.

Natan Figueredo Oliveira

Juiz de Direito

1 Nesse sentido: ROVIRA apud Bercovic (BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Etado Federal

Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 60).

2 OLIVEIRA, Natan Figueredo; LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Uma andlise teérica das
medidas sanitarias de enfrentamento da pandemia do COVID-19 no Brasil: quem decide,
como decide e por qué?. Revista Brasileira de Teoria Constitucional. V.6, n.2, p. 22-40.
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