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RELATORIO
0 EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO (Relator):

Cuida-se de apelacdes interpostas pelo Ministério Publico Federal e por José Aldo Simdes e Silva contra
sentenga proferida em 27 de novembro de 2019, que julgou parcialmente procedente a denuncia para
absolver Fabio Tyrone Braga de Oliveira, Gilberto Gomes Sarmento ¢ Josiane Brito Correia Lima das
imputacoes referentes ao art. 90 da Lei n°® 8.666/1993, ao art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/1967 e ao art. 288
do Cdédigo Penal, a teor do art. 386, VII, do Cdodigo de Processo Penal; absolver José Aldo Simdes e Silva
das imputagdes referentes ao art. 90 da Lei n® 8.666/1993 ¢ ao art. 288 do Codigo Penal, a teor do art. 386,
VII, do Cédigo de Processo Penal; e, por fim, condenar José Aldo Simdes e Silva, pela pratica do crime do
art. 312 do Codigo Penal, as penas de 5 (cinco) anos e 5 (cinco) meses de reclusdo, em regime de
cumprimento inicialmente semiaberto, e de 129 (cento e vinte e nove) dias-multa, cada qual valorado em
1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, fixando, ainda, a titulo de ressarcimento
de prejuizos, o valor de R$ 523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais).

Noticia a denuncia que, no dia 4 de dezembro de 2009, no municipio de Sousa/PB, os acusados Gilberto
Gomes Sarmento, entdo secretario municipal de Saude, Fabio Tyrone Braga de Oliveira, entdo prefeito
municipal, Josiane Brito Correia Lima, sdcia-administradora da empresa Hope Medical Ltda., e José Aldo
Simdes e Silva, administrador de fato da referida pessoa juridica, fraudaram, mediante prévio ajuste, o
carater competitivo dos pregdes presenciais n°s 089/2009 e 090/2009, com o objetivo de obterem
vantagem decorrente da adjudicag@o dos objetos das referidas licitagdes, aduzindo a peca de acusagdo que
a empresa Hope Medical Ltda. foi a unica participante do pregao n° 090/2009, que tinha como objeto a
contratacdo de empresa capacitada para consultas em diversas especialidades, ¢ do pregdo n° 089/2009,
destinado a contratacdo de empresa apta a realizagdo de exames diversos, contudo apresentando, os
referidos certames licitatorios, uma série de indicios de irregularidades, a exemplo da constituicdo da
empresa dois dias antes da solicitagdo de abertura dos procedimentos licitatorios por parte do secretario de
Saude (no caso os dias 17 e 19 de novembro de 2009, respectivamente); a realizagdo de alguns atos na
mesma data; a participagdo de apenas um unico licitante; e a constatacdo da sede da empresa na clinica
pertencente ao secretario de Saude.

Ademais, na execucao dos contratos fundados naqueles certames licitatorios, verificou-se que, no periodo
de janeiro a setembro de 2010, os acusados, antecipadamente acordados ¢ em unidade de designios,
desviaram verbas publicas federais no valor de R$ 523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos
e quarenta e sete reais) em proveito da pessoa juridica Hope Medical Ltda., consistindo a irregularidade,
em sintese, na entrega de duas ou mais fichas de atendimento ambulatorial extras aos pacientes atendidos



na Policlinica e no Centro de Reabilitacdo, gerando cobranga em dobro ou em triplo, sendo aqueles
preenchidas pelos atendentes da Hope Medical Ltda., sendo a primeira de forma integral, com os dados
dos pacientes e data de atendimento, enquanto que a segunda e a terceira tdo somente com os dados dos
pacientes, mas sem a data de consulta ou exame, que viriam a ser assinadas, todas as vias, pelos pacientes.

Recebida a dentincia em 18 de novembro de 2016.

Em suas razdes de apelo, Jos¢ Aldo Simdes e Silva aduz, em preliminar, a nulidade do processo por
cerceamento de defesa, tendo em vista ndo haver sido ouvido em juizo, e, no mérito, a auséncia de prova
suficiente a condenacao e, subsidiariamente, a desclassificacdo do crime do art. 312 do Cddigo Penal para
o descrito no art. 313 do mesmo diploma legal, ao argumento de que, se verificada a apropriacdo, esta
ocorreu por erro de outrem quando do processamento das fichas em duplicidade, e, quanto a dosimetria, a
conducdo da pena-base ao patamar minimo cominado para o crime, ao entendimento de que a unica
circunstancia judicial sopesada em desfavor, no caso as consequéncias do crime, ndo extrapola o resultado
tipico esperado, insurgindo-se, ainda, em relacdo ao patamar de aumento pela continuidade delitiva, e a
pena de multa, que aduz ndo guardar proporcionalidade a privativa de liberdade. Por fim, requer a
exclusdo da sancao de reparar os danos.

O Ministério Publico Federal, por seu turno, pretende a reforma parcial da sentenca para afastar a
absolvi¢do dos réus pela pratica dos crimes do art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e do art. 1°, I, do Decreto-lei n°
201/1967, aduzindo que o conjunto probatdrio carreado aos autos demonstram que os certames licitatdrios
nao passaram de um simulacro, com o direcionamento a empresa vencedora, restando demonstrado o dolo
especifico e, quanto ao desvio de recursos publicos, mostra-se comprovada a materialidade, com diversas
provas dos pagamentos por servicos médicos ndo prestados, em beneficio da empresa Hope Medical Ltda.,
ou até mesmo da ndo realiza¢do de determinados procedimentos médicos, havendo o juizo sentenciante
procedido a emendatio libelli, tipificando a conduta no art. 312 do Cddigo Penal, e ndo mais no art. 1°, 1,
do Decreto-lei n® 201/1967, por rejeitada a participagdo do ora apelado Fabio Tyrone Braga de Oliveira,
que a época dos fatos exercia o mandato de prefeito do Municipio de Sousa/PB.

Contrarrazdes pelo ndo provimento dos recursos adversos.

A Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido, em seu parecer, opina no sentido de ser provida a
apelacdo manejada pelo Ministério Publico Federal e desprovida a formulada pela defesa.

E o relatorio.
A revisdo.
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VOTO
O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO (Relator):

Os delitos imputados aos réus encontram-se previstos no art. 90, caput, da Lei n° 8.666/93, bem como no
art.1°, I, do Decreto-lei n® 201/1967 e ao art. 288 do Codigo Penal, os quais possuem a seguinte redagao:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da
licitag¢do:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

1) DA PRELIMINAR

O argumento de nulidade do processo por cerceamento de defesa, tendo em vista ndo haver sido o
sentenciado ouvido em juizo, ndo pode seguir adiante. Nos termos explanados pela sentenca, o acusado em
tela mudou de enderego sem comunicar ao Juizo, restando infrutifera a tentativa de sua intimagdo para a
audiéncia de instrucdo, tendo sido aplicado o disposto no art. 367 do CPP. Apds, a sua defesa peticionou
informando seu novo endereco e requerendo sua oitiva em audiéncia por meio de videoconferéncia.
Quando da analise do requerimento, afirmou-se que deveriam assumir o feito na fase em que se
encontrava, ndo prosperando o pedido de redesignacdo do ato para comparecimento em outra sede, por
implicar em atraso na marcha processual. Ainda assim, diligenciou-se no sentido de providenciar a
realizagdo da videoconferéncia pretendida, o que foi negado pela Se¢do Judicidria do Maranhao por
impossibilidade técnica, haja vista que o citado procedimento necessita de agendamento prévio. Apesar do
indeferimento, facultou-se o comparecimento pessoal na sala de audiéncias da 8" Vara/SJPB, se
pretendessem acompanhar a colheita da prova testemunhal e prestar seu interrogatorio. Ocorre que, na
citada audiéncia, o citado réu ndo compareceu, mas se fez representar por advogado, que insistiu na
realizagdo de interrogatorio por meio de videoconferéncia, o qual foi indeferido.

Diante desse cendrio, deve-se rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa.

Passo ao mérito.

2) DA APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
2.1) Do Tipo Penal Previsto no Art. 90, caput, da Lei n° 8.666/93.

O crime do art. 90, da Lei n° 8.666/93 define a conduta de "frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinag¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo".

De acordo com a acusagdo, no dia 04/12/2009, no municipio de Sousa/PB, os réus Gilberto Gomes
Sarmento, entdo Secretario de Saude Municipal, Fabio Tyrone Braga de Oliveira, prefeito da época,
Josiane Brito Correia Lima, socia-administradora da sociedade empresarial Hope Medical LTDA, e José
Aldo Simdes e Silva, administrador de fato da referida sociedade, fraudaram, mediante prévio ajuste, o
carater competitivo dos Pregdes presenciais n° 089/2009 e 090/2009 com o objetivo de obterem vantagem
decorrente da adjudicacao dos objetos das referidas licitagdes.



Segundo alegou o MPF, a Hope Medical foi unica participante do Pregdo n° 090/2009, que se destinou a
contratar empresa para realizar consultas em diversas especialidades, e do Pregdo n® 089/2009, cujo objeto
consistia na contratagdo de empresa capacitada para realizacdo de exames médicos diversos.

As referidas licitagdes, conforme consta na dentncia, apresentavam uma série de indicios de
irregularidades, tais como: auséncia de 03 (trés) pesquisas de precgo; constituigdo da empresa dois dias
antes (17/11/2009) da solicitacdo de abertura dos procedimentos licitatorios por parte do Secretario de
Saude (19/11/2009); realizagdo de alguns atos no mesmo dia; participacdo de apenas um licitante;
declaragdo prestada pela propria administradora da empresa dando conta da disposicao dos profissionais
médicos para a realizacdo dos atendimentos/exames médicos, e constatacdo da sede da empresa na clinica
pertencente ao Secretario de Saude, que foi indicado como so6cio de fato.

Adoto os fundamentos da sentenca como razdes de decidir quanto a auséncia de comprovacdo de
ocorréncia de fraude ou frustragio dos procedimentos licitatérios:

"De acordo com a documentagdo ali constante, vé-se que os extratos dos dois editais dos Pregoes em andlise foram
devidamente publicados no Diario Oficial do Estado (id. n° 4058202.3101046, pag. 18, e id. n°4058202.3101057, pag. 14) e
que todas as fases das licitagdes foram devidamente seguidas.

Sobre a auséncia das 03 (trés) pesquisas de preco, as defesas dos acusados alegaram que as licitagoes usaram a tabela de
precos do SUS como referéncia, o que parece crivel e apto a justificar a ndo realizagdo de pesquisas de mercado para
embasar os valores referenciais para as licitagées.

Em relagdo a coincidéncia e proximidades de datas, de per si, sequer irregularidades podem ser consideradas, ja que, no
caso em aprego, ndo se mostraram aptas a contribuir para qualquer fraude ou frustra¢do dos procedimentos.

O mesmo se evidencia no que diz respeito a constata¢do da sede da empresa localizada na clinica pertencente ao entdo
Secretario de Saude, réu Gilberto Gomes Sarmento, até porque, de acordo com sua defesa, era comum que ele
cedesse/alugasse salas no imével onde também funciona seu estabelecimento. Nesse sentido, pronunciou-se a testemunha Sr.
André Cabral de Moraes, médico, explicando que ja alugou sala no referido espago.

A esse respeito, acrescente-se, também, que ndo houve qualquer evidéncia de que o réu Gilberto Sarmento esteve a frente da
administra¢do da Hope Medical ou, por exemplo, tivesse aproximagdo ou conluio com os corréus Josiane Brito e José Aldo,
representantes de direito e de fato, respectivamente, da empresa.

Ndo se desconhece o testemunho de José Augusto Braga Rolim o qual declarou em seu depoimento (41':00" - link da
audiéncia) que as pessoas da cidade conheciam a Hope Medical como sendo de José Aldo e também do entdo Secretdario de
Saude, Gilberto Sarmento. No entanto, indagado acerca da certeza de tais informagoes, ndo soube precisar, ndo sabendo,
também, apontar a fonte da informagdo o que, por si so, ndo possibilita ao magistrado ora sentenciante atribuir um juizo de
certeza necessario para uma condenagdo criminal.

De igual modo, a declaragdo prestada pela propria administradora da empresa dando conta da disposi¢do dos profissionais

médicos para a realizagdo dos atendimentos/exames médicos ndo se evidencia apta a contribuir para qualquer fraude ou
frustragdo dos procedimentos, ja que os editais dos certames ndo previam documento especifico para tal comprovagdo."

2.2) Do Tipo Penal Previsto no Art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67

Para deslinde da questdo, oportuno colacionar o que dispde o art. 1°, inciso I, do Decreto-lei n° 201/67,
suscitado pelo MPF, vejamos:

Decreto-lei n° 201/67

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

1 - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

O ilicito previsto no art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei n° 201/67, como crime proprio, tipifica a atitude do
Prefeito, agente, de apropriar-se de bens/renda em seu proprio ou de terceiros.



Contudo, para a configuracdo do crime, € preciso especificamente o interesse em apropriar-se da coisa
alheia publica, a vontade livre e consciente de lesar o erario ndo sendo suficiente para configurd-lo a
existéncia de irregularidades. Exige-se também a presenca de outros elementos constitutivos da agdo
penal, notadamente o dolo, ou seja, a vontade do agente de apropriar-se de bens ou rendas publicas em
proveito proprio ou de terceiros, nao bastando a culpa.

A materialidade foi amplamente comprovada nos autos, nos termos da sentenga:

"Da andlise dos autos, observa-se que o Pregdo n° 090/2009 deu ensejo ao Contrato n° 593/2009, firmado entre a Prefeitura
e a Hope Medical, ao passo que o Pregdo n° 089/2009 originou o Contrato n° 529/2009, firmado entre as mesmas partes.

O Contrato n° 593/2009 tinha como objeto a prestagdo de servigos médicos de consultas aos usudrios do SUS nas seguintes
especialidades: endocrinologia, mastologia, cardiologia, ginecologia, pediatria, ortopedia, neurologia, pneumologia,
gastroenterologia, oncologia, urologia, médico vascular, obstetricia, oftalmologia, reumatologia, anestesia, dermatologia e
angiologia.

Por sua vez, o Contrato n° 529/2009 tinha como objeto a prestagdo de servi¢os médicos de exames aos usuarios dos SUS nas
seguintes especialidades: ecocardiograma, eletroencefalograma, ergometria, colonoscopia, retosigmoidoscopia, mapa,
biopsia de colo uterino, biopsia prostatica, endoscopia digestiva e colposcopia.

Na execugdo dos referidos contratos, no entender do Parquet, verificou-se que, no periodo de 09 (nove) meses do ano de
2010 (janeiro a setembro), os réus, antecipadamente acordados e em unidade de designios, desviaram verbas publicas
federais no valor total de R$ 523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais) em proveito da
sociedade Hope Medical LTDA.

As irregularidades consistiriam na entrega de duas ou mais fichas de atendimento ambulatorial extras aos pacientes
atendidos na Policlinica e no Centro de Reabilitacdo, o que geraria cobrangas em dobro ou em triplo. As fichas seriam
preenchidas pelos atendentes/recepcionistas que trabalhavam nas referidas unidades de saude, sendo a primeira
integralmente preenchida; a segunda também seria preenchida, menos a data da consulta/exame; e a terceira ficha seria
preenchida apenas com os dados dos pacientes, que assinariam as trés fichas.

()

E necessdrio pontuar que a consumagdo do crime de desvio de recursos publicos nédo ocorre no momento do preenchimento
das fichas em duplicidades ou em mais vias contrariando qualquer orientagdo normativa infralegal aplicavel a espécie, mas
sim quando tais documentos serviram de base para ensejar um pagamento indevido. Assim, deve-se debrugar sobre a
questdo fatica principal, qual fora, se houve o pagamento a maior pelas consultas ou exames realmente realizadas, estando
documentados nas fichas ambulatoriais ou ndo.

Todas as conclusoes e numeros que subsidiaram o trabalho da equipe de auditoria referida estdo fundados nos valores
apontados nos empenhos e notas fiscais cuja quantia alcanga, conforme documentos contidos nos id. 4058202.3101065 a
4058202.3101094, o montante apontado na inicial. A esse respeito, a defesa técnica, em momento algum, impugnou-os.

Apenas consta por parte da empresa Hope Medical, através de seu representante de fato, JOSE ALDO, em sua defesa
técnica, documentos bancdrios (extratos) referentes ao periodo mar¢o a julho de 2010 da conta bancaria da referida
empresa (id. 4058202.3407711 a 4058202.3407715). A defesa sustenta que ndo houve pagamento a maior porque os valores
apontados pela equipe de auditoria ndo constam no extrato acostado.

Tal assertiva, todavia, ndo prospera. Analisando detidamente todos os valores e documentos contidos nos id.
4058202.3101065 a 4058202.3101094, verifica-se que a quantia foi efetivamente repassada para a empresa Hope Medical,
servindo os extratos bancarios acostados (id. 4058202.3407711 a 4058202.3407715) para corroborar o recebimento das
quantias.

(” .) n
Entretanto, a autoria, por outro lado, nao restou robustamente demonstrada.

Como esclarecido acima, as irregularidades consistiam, em resumo, na entrega de duas ou mais fichas de
atendimento ambulatorial extras aos pacientes atendidos na Policlinica e no Centro de Reabilitagdo, o que
acarretou cobrancas em dobro ou em triplo dos procedimentos realizados.



As fichas seriam preenchidas pelos atendentes/recepcionistas das unidades de saude, sendo a primeira
integralmente preenchida; a segunda também seria preenchida, mas sem data da consulta/exame; e a
terceira ficha seria preenchida apenas com os dados dos pacientes, que assinariam as trés fichas.

O fato, todavia, de o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA atuar como ordenador de despesas,
assinando empenhos e ordens de pagamento, de per si, ndo basta para responsabiliza-lo penalmente,
ressaltando-se a inexisténcia de provas de que o acusado tenha agido para determinar ou influenciar a
conduta de terceiro, seja no momento do preenchimento das fichas de atendimento, seja no momento da
auditoria e alimentacdo do sistema responsavel pela contabilizacdo da quantidade de procedimentos a
serem pagos.

Ademais, Sra. Sebastiana de Sousa Braga Galdino, sua chefe a época dos fatos, afirmou que o Sr. Fabio
Tyrone nunca interferiu em sua atuagao.

Por seu turno, de acordo com a acusacdo, o réu GILBERTO GOMES SARMENTO seria, na verdade,
socio de fato da sociedade Hope Medical, tendo desviado verbas publicas federais no valor total de R$
523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais) em proveito da pessoa
Jjuridica. O Parquet alegou que, ao ser ouvida no procedimento investigatorio, a médica Claudia Barros
Gongalves Cunha afirmou que fora contratada diretamente por ele, em encontro ocorrido no Hotel Jardins.

O réu, por sua vez, em seu interrogatorio, explicou que Claudia Barros se hospedava no Hotel Jardins,
onde a encontrou numa ocasido, na saida, e, perguntado, disse a ela que ndo poderia garantir se a empresa
pagaria em dia, se era honesta, mas a prefeitura deveria pagar se o servico fosse prestado; e que ela deveria
ter sido convidada pela Hope Medical.

De todo modo, o fato, todavia, de atuar como gestor publico, assinando documentos e requerendo
providéncias, de per si, nao basta para responsabiliza-lo penalmente.

Além disso, nao ha provas de que o acusado tenha agido para determinar ou influenciar a conduta de
terceiro, seja no momento do preenchimento das fichas de atendimento, seja no momento da auditoria e
alimentacao do sistema responsavel pela contabilizagdo da quantidade de procedimentos a serem pagos.

Ademais, a entdo chefe da COCAYV, Sra. Sebastiana de Sousa Braga Galdino, ouvida em juizo, afirmou que
o Sr. Gilberto Sarmento nunca interferiu em sua atuacgao.

Tal testemunho se encontra em consonancia com o que foi afirmado pela testemunha Francisca de Fatima
Ferreira de Oliveira, que trabalhava na Secretaria Municipal de Saude a época do ocorrido, no sentido de
que nunca viu o réu na COCAYV ou interferindo em suas atribuigdes.

As testemunhas Francineide Jardelina Rodrigues, Maria Daguimar dos Santos, Joseane Maria Estrela
Gongalves e Michelle Catherine de Oliveira, que atuavam como recepcionistas por ocasido dos fatos,
afirmaram que nunca receberam qualquer orientacdo do réu em relagdo ao preenchimento das fichas de
atendimento médico.

Interrogado em juizo, o réu afirmou que nunca fez parte do quadro societario da Hope; que requereu ao
prefeito a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos médicos; que ndo fazia pagamentos sozinho;
nao sabia da existéncia da Hope antes das licitagdes; conhecia José Aldo, porque ele trabalhava no SAMU;
na época da solicitagdo, apenas o conhecia de nome; ndo houve problema na execucdo do contrato; nao
acompanhava diretamente a atua¢do da Hope; as fichas passavam pela auditoria da COCAV; a COCAV
estabelecia o valor; ndo sabia da metodologia das 03 (trés) fichas; parece que era utilizada pela diretora da
Policlinica, Fatima Sarmento, por questdao de controle; tomou conhecimento apenas agora (em audiéncia).

Por fim, verifica-se que a ré JOSIANE BRITO CORREIA LIMA, era, formalmente, sdcia-administradora
da Hope Medical Ltda., com 96,00% do seu capital social, e como outra socia, Josinete Brito Correia
Lima, respectivamente filha e mée, sendo aquela esposa do acusado JOSE ALDO SIMOES E SILVA e
Josinete, consequentemente, sogra de JOSE ALDO.



A Hope Medical Ltda foi a tUnica participante e vencedora do Pregdo n° 090/2009 da Prefeitura de
Sousa/PB, que se destinou a contratar empresa especializada em realizacdo de consultas especializadas
diversas, e do Pregdo Presencial n® 089/2009 da Prefeitura de Sousa/PB, cujo objeto foi a contratacdo de
empresa capacitada para realizagdo de exames médicos diversos.

No termo de declaragdo prestado pela ré JOSIANE BRITO, em audiéncia ministerial (pag. 94 do id.
4058202.3100974), informou que nao administrava a empresa Hope e quem tomava a frente era seu
esposo, JOSE ALDO, médico que recebeu procuragdo para gerenciar e representar a pessoa juridica no
contrato celebrado com a Prefeitura de Sousa.

No mesmo diapasdao, JOSE ALDO confirmou, em audiéncia ministerial (pag. 102 do 1id.
4058202.3100974) que, de fato, a esposa JOSIANE nao tinha qualquer participa¢do na administragdo da
Hope Medical. Em juizo, os poucos depoimentos orais que abordaram o tema revelaram desconhecer a
administragdo da empresa por JOSIANE, atribuindo ao conjuge, JOSE ALDO, sua representagao.
Observa-se que, de fato, da mesma maneira como se procedeu com a sogra do JOSE ALDO que figurou
apenas como formal sécia da empresa, quem de fato detinha e se beneficiava com os lucros e beneficios da
pessoa juridica era JOSE ALDO.

Nesse diapasdo, ndo tendo sido comprovada a participacdo do prefeito, cabivel a emendatio libelli, com a
desclassificagdo do delito para o crime de peculato desvio, tipificado no art. 312 do Coédigo Penal, nos
termos do art. 383 do Cddigo de Processo Penal, tal como consignado na sentenca.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. DESVIO DE VERBA
PUBLICA EM PROVEITO DE TERCEIRO. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 1° INCISO I, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
ABSOLVICAO DO EX-PREFEITO. EMENDATIO LIBELLL DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE PECULATO-
DESVIO (CP. ART. 312). RECURSO DE EX-PREFEITO PROVIDO. DEMAIS APELACOES IMPROVIDAS. EMBARGOS
DE DECLARACAO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO PELA PENA EM CONCRETO. TRANSITO EM JULGADO
DO ACORDAO EMBARGADO PARA A ACUSACAO. DECLARACAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. EMBARGOS
PROVIDOS.

1- Hipotese de embargos de declaragdo opostos pela Defensoria Publica da Unido em favor dos acusados FRANCISCO
GOMES NETO e LUZIA APARECIDA DANTAS DOS SANTOS contra acorddo que, por maioria, deu provimento a apela¢do
do réu FRANCISCO JUCIER FURTADO para absolvé-lo, com espeque no Artigo 386, VII, do CPP, da imputagdo prevista
no Artigo 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67 e, em virtude de ndo ter sido comprovada a participa¢do do réu FRANCISCO
JUCIER FURTADO (entdo Prefeito do Municipio de Lages Pintadas/RN), em relagdo aos acusados FRANCISCO GOMES
NETO E LUZIA APARECIDA DANTAS DOS SANTOS operou a emendatio libelli (CPP, Art. 383), desclassificando o delito
de desvio de verbas publicas para o crime de peculato-desvio (CP, Artigo 312), condenando-os, respectivamente, a pena de
03 anos e 04 meses de reclusdo e 02 anos e 08 meses de reclusdo.

2-Objetivam os embargantes reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva pela pena em concreto.

3-A doutrina traz de forma esclarecedora que o CPP é omisso e silente quanto aos efeitos dos embargos de declaragdo: se
suspensivos ou interruptivos. Assim, com esteio no Artigo 3° do CPP, adota-se subsidiariamente as normas processuais do
CPC, mormente a do vigente artigo 1.026 do novo CPC: "os embargos de declara¢do ndo possuem efeito suspensivo e
interrompem o prazo para a interposicdo de recurso”.

4-Caso concreto em que a Acusagdo (MPF-PRR-5° Regido) foi devidamente intimada do teor do Acorddo Condenatorio,
(f1s.625 e cota langada as 627 (ciéncia do acorddo), bem antes da interposi¢do dos embargos pela defesa, tendo transcorrido
in albis o prazo para oposi¢do de embargos ou mesmo dos recursos constitucionais previstos, tendo o proprio MPF
registrado, nas suas contrarrazoes aos embargos, que referido acorddo transitou em julgado para a acusagdo.

5-Os fatos pelos quais foram condenados os acusados, ora embargantes FRANCISCO GOMES NETO E LUZIA APARECIDA
DANTAS DOS SANTOS, ocorrerem em 21/02/2000; 15/03/2000; 17/04/2000 e 31/08/2000, tendo sido a denuincia recebida
em 04/03/2010.

6-Impoe-se a ressalva de que ndo seria hipotese de aplicagdo da Lei n° 12.234 de 05 de maio de 2010, que revogou o
paragrafo 2° do Artigo 110 do Cédigo Penal dando nova redagdo ao seu pardagrafo 1° no que tange a prescri¢do, em face de
os fatos em exame terem ocorrido no ano de 2.000, e por serem seus efeitos manifestamente prejudiciais ao réu, incidindo na
vedagdo de retroatividade de lei desfavoravel.



7-Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a: "Prescri¢do Retroativa. Lei n° 12.243/2010. Inaplicabilidade a
espécie. Delito praticado em data anterior a vigéncia do referido diploma legal. A prescrigdo é instituto de direito material,
logo qualquer alteragdo que restrinja ambito de abrangéncia desta benesse, a fim de agravar a situagdo do réu, ndo poderd
retroagir para alcangar-lhe, tendo em vista o principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa.” (STJ. HC 211.001/DF,
Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Sexta Turma, julgado em 14/02/2012, DJe:
21/03/2012).

8-Tendo havido o trdnsito em julgado do Acorddo embargado para a acusagdo e as penas em concreto aplicadas (03 anos e
04 meses e 02 anos e 08 meses de reclusdo), e observado que entre a data dos fatos delituosos (21/02/2000; 15/03/2000;
17/04/2000 e 31/08/2000), e o recebimento da denuncia (04 de margo de 2010) excede o prazo legal de oito anos (CP, Art.
109, IV na redagdo vigente a época dos fatos), dando ensejo ao reconhecimento da prescrigdo.

9-Ocorrendo a prescri¢do, impde-se a decretagdo da extingdo da punibilidade, conforme dispée o Artigo 107, IV, do Codigo
Penal.

10-Prejudicada as demais questdes trazidas atinentes a absolvi¢do dos réus.

11- Embargos de declaragdo providos para reconhecer, em face do transito em julgado do V. Acordao de fls.615/624 para a
acusagdo, a prescri¢do das penas em concreto aplicadas no julgado embargado e declarar extinta a punibilidade dos réus,
restando prejudicada a andlise de mérito do recurso interposto.

(PROCESSO: 20098400007210701, EDACR - Embargos de Declaragdio na Apelagdo Criminal - 13923/01,
DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA, Terceira Turma, JULGAMENTO: 05/04/2018,
PUBLICACAO: DJE - Data::13/04/2018 - Pagina::126).

3) DA APELACAO DE JOSE ALDO SIMOES E SILVA

O apelante, representante de fato da empresa em comento, beneficiou-se diretamente dos ilicitos ora
narrados, de modo que o decreto condenatorio € de rigor no caso em tela. De modo subsidiario, o apelante
requer a desclassificagdo do crime do artigo 312 do CP para aquele descrito no art. 313 do referido
diploma legal. Afirma que, se houve apropria¢do, esta ocorreu por erro de outrem quando do
processamento das fichas em duplicidade. Ao contrario do que sustenta, as provas dos autos demonstram
que os pagamentos indevidos ndo se deram por erro, mas em razdo de procedimento fraudulento,
consistente na entrega de duas ou mais fichas de atendimento ambulatorial extras aos pacientes atendidos.

Ainda subsidiariamente, o apelante requer a reforma da dosimetria da pena. Da leitura da sentenga, vé-se
que o juizo a quo considerou em desfavor do acusado apenas uma circunstancia judicial, qual seja:
consequéncias do crime.

No tocante a dosimetria, em que pese o demérito das consequéncias do crime esteja fundamentado em
elementos concretos que denotam a gravidade da conduta, em face da elevada quantia desviada (RS
523.447,00), bem como se tratarem de verbas que seriam destinadas a saude publica, atendendo populacao
carente, a fixacdo da pena-base em 3 (trés) anos e 3 (trés) meses, diante desse Unico vetor negativo,
mostra-se exacerbada.

Reduzida a pena-base reduzida para 2 (dois) anos ¢ 6 (seis) meses, nos termos do art. 59 do CP.

Nao concorrem, no caso, circunstancias agravantes € nem atenuantes, razdo pela qual a pena fica
estabelecida em 03 (trés) anos e 03 (trés) meses de reclusao.

Nao ha causas de diminui¢do de pena.

Mantém-se a causa de aumento relativa a continuidade delitiva, no percentual de 2/3 (dois tercos) fixado
na sentenga, pois os elementos objetivos foram claramente demonstrados, tendo a vista o nimero de vezes
em que a conduta foi reiterada (09 (nove) meses em 2010, de janeiro a setembro), justificando-se a
aplicacdo do indice méaximo permitido pela legislacao penal.



Pena final redimensionada para 4 (quatro) anos ¢ 2 (dois) meses de reclusdo e 60 (sessenta) dias-multa,
sendo cada dia-multa igual a 1/30 saldrio-minimo, a época dos fatos.

Regime inicial de cumprimento:

Estabeleco que a pena privativa de liberdade devera ser inicialmente cumprida no regime semiaberto, com
base no art. 33, § 2°, alinea "b", do Codigo Penal.

Da substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos e da suspensdo condicional da
pena:

Incabivel substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, bem assim a suspensdo da
reprimenda aplicada, considerando-se o montante da pena privativa de liberdade acima fixada (arts. 44 ¢
77, ambos do CP).

Por fim, o apelante requer a exclusdo da sanc¢do de reparagdo minima de danos. Todavia, igualmente ndo
prospera o citado pleito, considerando ter havido pedido expresso do MPF e ter restado comprovado o
dano aos cofres publicos que alcanga a quantia de R$ 523.447,00, conforme empenhos e notas fiscais
inseridos no feito.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelagcdo da defesa, para reduzir a as penas impostas na
sentenga, para 4 (quatro) anos ¢ 2 (dois) meses de reclusdao e 60 (sessenta) dias-multa, sendo cada dia-
multa igual a 1/30 salario-minimo, a época dos fatos; e nego provimento a apelacdo do MPF.

E como voto.
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EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DESVIO E
APROPRIACAO DE VERBA PUBLICA. ART. 1°, INCISO I DO DECRETO-LEI N° 201/67. FRAUDE
A LICITACAO. ART. 90, LEI 8666/93. MATERIALIDADE E AUTORIAS NAO COMPROVADAS.
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ABSOLUTORIO INCABIVEL. DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DO ART. 313 DO CP. NAO
CABIMENTO. REFORMA PARCIAL DA DOSIMETRIA DA PENA PRIVATIVA E PENA DE MULTA.
VALOR MINIMO FIXADO A TiTULO DE REPARACAO DE DANOS (CPP, ART. 387, INC. IV).

1. Cuida-se de apelagdes interpostas pelo Ministério Publico Federal e por José Aldo Simdes e Silva contra
sentenca proferida em 27 de novembro de 2019, que julgou parcialmente procedente a dentincia para




absolver Fabio Tyrone Braga de Oliveira, Gilberto Gomes Sarmento ¢ Josiane Brito Correia Lima das
imputacdes referentes ao art. 90 da Lei n°® 8.666/1993, ao art. 1°, I, do Decreto-lei n® 201/1967 e ao art. 288
do Cédigo Penal, a teor do art. 386, VII, do Cdodigo de Processo Penal; absolver José Aldo Simdes e Silva
das imputacdes referentes ao art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 288 do Codigo Penal, a teor do art. 386,
VII, do Cédigo de Processo Penal; e, por fim, condenar José Aldo Simdes e Silva, pela pratica do crime do
art. 312 do Codigo Penal, as penas de 5 (cinco) anos e 5 (cinco) meses de reclusdo, em regime de
cumprimento inicialmente semiaberto, e de 129 (cento e vinte e nove) dias-multa, cada qual valorado em
1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época dos fatos, fixando, ainda, a titulo de ressarcimento
de prejuizos, o valor de R$ 523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais).

2. Noticia a dentincia que, no dia 4 de dezembro de 2009, no municipio de Sousa/PB, os acusados Gilberto
Gomes Sarmento, entdo secretario municipal de Satde, Fabio Tyrone Braga de Oliveira, entdo prefeito
municipal, Josiane Brito Correia Lima, sdcia-administradora da empresa Hope Medical Ltda., e José Aldo
Simdes e Silva, administrador de fato da referida pessoa juridica, fraudaram, mediante prévio ajuste, o
carater competitivo dos pregdes presenciais n°s 089/2009 e 090/2009, com o objetivo de obterem
vantagem decorrente da adjudicagdo dos objetos das referidas licitagdes, aduzindo a peca de acusagdo que
a empresa Hope Medical Ltda. foi a unica participante do pregao n° 090/2009, que tinha como objeto a
contratacdo de empresa capacitada para consultas em diversas especialidades, e do pregdo n° 089/2009,
destinado a contratacdo de empresa apta a realizagdo de exames diversos, contudo apresentando, os
referidos certames licitatérios, uma série de indicios de irregularidades, a exemplo da constituicdo da
empresa dois dias antes da solicitagdo de abertura dos procedimentos licitatorios por parte do secretario de
Satde (no caso os dias 17 e 19 de novembro de 2009, respectivamente); a realizacdo de alguns atos na
mesma data; a participagdo de apenas um unico licitante; e a constatacdo da sede da empresa na clinica
pertencente ao secretario de Satde. Ademais, na execucdo dos contratos fundados naqueles certames
licitatorios, verificou-se que, no periodo de janeiro a setembro de 2010, os acusados, antecipadamente
acordados e em unidade de designios, desviaram verbas publicas federais no valor de R$ 523.447,00
(quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais) em proveito da pessoa juridica Hope
Medical Ltda., consistindo a irregularidade, em sintese, na entrega de duas ou mais fichas de atendimento
ambulatorial extras aos pacientes atendidos na Policlinica e no Centro de Reabilitagdo, gerando cobranca
em dobro ou em triplo, sendo aqueles preenchidas pelos atendentes da Hope Medical Ltda., sendo a
primeira de forma integral, com os dados dos pacientes e data de atendimento, enquanto que a segunda e a
terceira tdo somente com os dados dos pacientes, mas sem a data de consulta ou exame, que viriam a ser
assinadas, todas as vias, pelos pacientes.

3. Em suas razdes de apelo, José Aldo Simdes e Silva aduz, em preliminar, a nulidade do processo por
cerceamento de defesa, tendo em vista ndo haver sido ouvido em juizo, e, no mérito, a auséncia de prova
suficiente a condenacdo e, subsidiariamente, a desclassificacdo do crime do art. 312 do Codigo Penal para
o descrito no art. 313 do mesmo diploma legal, ao argumento de que, se verificada a apropriacdo, esta
ocorreu por erro de outrem quando do processamento das fichas em duplicidade, e, quanto a dosimetria, a
condugdo da pena-base ao patamar minimo cominado para o crime, ao entendimento de que a Unica
circunstancia judicial sopesada em desfavor, no caso as consequéncias do crime, ndo extrapola o resultado
tipico esperado, insurgindo-se, ainda, em relacdo ao patamar de aumento pela continuidade delitiva, e a
pena de multa, que aduz ndo guardar proporcionalidade a privativa de liberdade. Por fim, requer a
exclusdo da sangao de reparar os danos.

4. O Ministério Publico Federal, por seu turno, pretende a reforma parcial da sentenga para afastar a
absolvi¢do dos réus pela pratica dos crimes do art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e do art. 1°, I, do Decreto-lei n°
201/1967, aduzindo que o conjunto probatorio carreado aos autos demonstram que os certames licitatorios
nao passaram de um simulacro, com o direcionamento a empresa vencedora, restando demonstrado o dolo
especifico e, quanto ao desvio de recursos publicos, mostra-se comprovada a materialidade, com diversas
provas dos pagamentos por servicos médicos nao prestados, em beneficio da empresa Hope Medical Ltda.,
ou até mesmo da ndo realiza¢do de determinados procedimentos médicos, havendo o juizo sentenciante
procedido a emendatio libelli, tipificando a conduta no art. 312 do Cddigo Penal, e ndo mais no art. 1°, I,
do Decreto-lei n® 201/1967, por rejeitada a participagdo do ora apelado Fabio Tyrone Braga de Oliveira,
que a época dos fatos exercia 0 mandato de prefeito do Municipio de Sousa/PB.



5. O argumento de nulidade do processo por cerceamento de defesa, tendo em vista ndo haver sido o
sentenciado ouvido em juizo, ndo pode seguir adiante. Nos termos explanados pela sentenca, o acusado em
tela mudou de endere¢o sem comunicar ao Juizo, restando infrutifera a tentativa de sua intimagao para a
audiéncia de instrucdo, tendo sido aplicado o disposto no art. 367 do CPP. Apds, a sua defesa peticionou
informando seu novo endereco e requerendo sua oitiva em audiéncia por meio de videoconferéncia.
Quando da andlise do requerimento, afirmou-se que deveriam assumir o feito na fase em que se
encontrava, ndo prosperando o pedido de redesignacdo do ato para comparecimento em outra sede, por
implicar em atraso na marcha processual. Ainda assim, diligenciou-se no sentido de providenciar a
realizagdo da videoconferéncia pretendida, o que foi negado pela Se¢do Judicidria do Maranhao por
impossibilidade técnica, haja vista que o citado procedimento necessita de agendamento prévio. Apesar do
indeferimento, facultou-se o comparecimento pessoal na sala de audiéncias da 8* Vara/SJPB, se
pretendessem acompanhar a colheita da prova testemunhal e prestar seu interrogatorio. Ocorre que, na
citada audiéncia, o citado réu ndo compareceu, mas se fez representar por advogado, que insistiu na
realizacdo de interrogatorio por meio de videoconferéncia, o qual foi indeferido. Rejeitada, assim, a
preliminar de cerceamento de defesa.

6. De acordo com a acusagdo, no dia 04/12/2009, no municipio de Sousa/PB, os réus Gilberto Gomes
Sarmento, entdo Secretario de Saude Municipal, Fabio Tyrone Braga de Oliveira, prefeito da época,
Josiane Brito Correia Lima, socia-administradora da sociedade empresarial Hope Medical LTDA, e José
Aldo Simdes e Silva, administrador de fato da referida sociedade, fraudaram, mediante prévio ajuste, o
carater competitivo dos Pregdes presenciais n° 089/2009 e 090/2009 com o objetivo de obterem vantagem
decorrente da adjudicacao dos objetos das referidas licitagdes.

7. Segundo alegou o0 MPF, a Hope Medical foi inica participante do Pregao n° 090/2009, que se destinou a
contratar empresa para realizar consultas em diversas especialidades, e do Pregao n® 089/2009, cujo objeto
consistia na contratacdo de empresa capacitada para realizagcdo de exames médicos diversos.

8. As referidas licitagdes, conforme consta na dentncia, apresentavam uma série de indicios de
irregularidades, tais como: auséncia de 03 (trés) pesquisas de preco; constitui¢do da empresa dois dias
antes (17/11/2009) da solicitagdo de abertura dos procedimentos licitatorios por parte do Secretario de
Saude (19/11/2009); realizagdo de alguns atos no mesmo dia; participacdo de apenas um licitante;
declaragdo prestada pela propria administradora da empresa dando conta da disposi¢cdo dos profissionais
médicos para a realizagdo dos atendimentos/exames médicos, e constatacdo da sede da empresa na clinica
pertencente ao Secretario de Saude, que foi indicado como s6cio de fato.

9. Adotam-se os fundamentos da sentenga como razdes de decidir quanto a auséncia de comprovagao de
ocorréncia de fraude ou frustracdo dos procedimentos licitatorios: "De acordo com a documentagdo ali
constante, vé-se que os extratos dos dois editais dos Pregoes em andlise foram devidamente publicados no
Diario Oficial do Estado (id. n° 4058202.3101046, pag. 18, e id. n® 4058202.3101057, pag. 14) e que
todas as fases das licitagoes foram devidamente seguidas. Sobre a auséncia das 03 (trés) pesquisas de
preco, as defesas dos acusados alegaram que as licitagcoes usaram a tabela de precos do SUS como
referéncia, o que parece crivel e apto a justificar a ndo realizagdo de pesquisas de mercado para embasar
os valores referenciais para as licitagcoes. Em relagdo a coincidéncia e proximidades de datas, de per si,
sequer irregularidades podem ser consideradas, ja que, no caso em aprego, ndo se mostraram aptas a
contribuir para qualquer fraude ou frustragdo dos procedimentos. O mesmo se evidencia no que diz
respeito a constatagdo da sede da empresa localizada na clinica pertencente ao entdo Secretario de
Saude, réu Gilberto Gomes Sarmento, até porque, de acordo com sua defesa, era comum que ele
cedesse/alugasse salas no imovel onde também funciona seu estabelecimento. Nesse sentido, pronunciou-
se a testemunha Sr. André Cabral de Moraes, médico, explicando que ja alugou sala no referido espaco. A
esse respeito, acrescente-se, tambem, que ndo houve qualquer evidéncia de que o réu Gilberto Sarmento
esteve a frente da administra¢do da Hope Medical ou, por exemplo, tivesse aproximag¢do ou conluio com
os corréus Josiane Brito e José Aldo, representantes de direito e de fato, respectivamente, da empresa.
Ndo se desconhece o testemunho de José Augusto Braga Rolim o qual declarou em seu depoimento
(41':00" - link da audiéncia) que as pessoas da cidade conheciam a Hope Medical como sendo de José
Aldo e também do entdo Secretario de Saude, Gilberto Sarmento. No entanto, indagado acerca da certeza
de tais informagoes, ndo soube precisar, ndo sabendo, também, apontar a fonte da informagdo o que, por



si s0, ndo possibilita ao magistrado ora sentenciante atribuir um juizo de certeza necessdrio para uma
condenagdo criminal. De igual modo, a declara¢do prestada pela propria administradora da empresa
dando conta da disposi¢do dos profissionais médicos para a realizagdo dos atendimentos/exames médicos
ndo se evidencia apta a contribuir para qualquer fraude ou frustragdo dos procedimentos, jd que os
editais dos certames ndo previam documento especifico para tal comprovagdo."

10. De outra banda, a materialidade do ilicito previsto no art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei n® 201/67 foi
amplamente comprovada nos autos, nos termos da sentenc¢a: "Da andlise dos autos, observa-se que o
Pregado n° 090/2009 deu ensejo ao Contrato n° 593/2009, firmado entre a Prefeitura e a Hope Medical, ao
passo que o Pregdao n° 089/2009 originou o Contrato n° 529/2009, firmado entre as mesmas partes. O
Contrato n° 593/2009 tinha como objeto a prestagdo de servigcos médicos de consultas aos usuarios do
SUS nas seguintes especialidades: endocrinologia, mastologia, cardiologia, ginecologia, pediatria,
ortopedia, neurologia, pneumologia, gastroenterologia, oncologia, urologia, médico vascular, obstetricia,
oftalmologia, reumatologia, anestesia, dermatologia e angiologia. Por sua vez, o Contrato n° 529/2009
tinha como objeto a prestagdo de servigos médicos de exames aos usuarios dos SUS nas seguintes
especialidades: ecocardiograma, eletroencefalograma, ergometria, colonoscopia, retosigmoidoscopia,
mapa, biopsia de colo uterino, biopsia prostatica, endoscopia digestiva e colposcopia. Na execugdo dos
referidos contratos, no entender do Parquet, verificou-se que, no periodo de 09 (nove) meses do ano de
2010 (janeiro a setembro), os réus, antecipadamente acordados e em unidade de designios, desviaram
verbas publicas federais no valor total de R$ 523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais) em proveito da sociedade Hope Medical LTDA. As irregularidades consistiriam na
entrega de duas ou mais fichas de atendimento ambulatorial extras aos pacientes atendidos na Policlinica
e no Centro de Reabilitacdo, o que geraria cobran¢as em dobro ou em triplo. As fichas seriam
preenchidas pelos atendentes/recepcionistas que trabalhavam nas referidas unidades de saude, sendo a
primeira integralmente preenchida; a segunda também seria preenchida, menos a data da
consulta/exame; e a terceira ficha seria preenchida apenas com os dados dos pacientes, que assinariam as
trés fichas. (...) E necessdrio pontuar que a consumacdo do crime de desvio de recursos publicos ndo
ocorre no momento do preenchimento das fichas em duplicidades ou em mais vias contrariando qualquer
orientagdo normativa infralegal aplicavel a espécie, mas sim quando tais documentos serviram de base
para ensejar um pagamento indevido. Assim, deve-se debrugar sobre a questdo fatica principal, qual fora,
se houve o pagamento a maior pelas consultas ou exames realmente realizadas, estando documentados
nas fichas ambulatoriais ou ndo. Todas as conclusoes e numeros que subsidiaram o trabalho da equipe de
auditoria referida estdo fundados nos valores apontados nos empenhos e notas fiscais cuja quantia
alcanga, conforme documentos contidos nos id. 4058202.3101065 a 4058202.3101094, o montante
apontado na inicial. A esse respeito, a defesa técnica, em momento algum, impugnou-os. Apenas consta
por parte da empresa Hope Medical, através de seu representante de fato, JOSE ALDO, em sua defesa
técnica, documentos bancarios (extratos) referentes ao periodo marco a julho de 2010 da conta bancaria
da referida empresa (id. 4058202.3407711 a 4058202.3407715). A defesa sustenta que ndo houve
pagamento a maior porque os valores apontados pela equipe de auditoria ndo constam no extrato
acostado. Tal assertiva, todavia, ndo prospera. Analisando detidamente todos os valores e documentos
contidos nos id. 4058202.3101065 a 4058202.3101094, verifica-se que a quantia foi efetivamente
repassada para a empresa Hope Medical, servindo os extratos bancarios acostados (id. 4058202.3407711
a 4058202.3407715) para corroborar o recebimento das quantias. (...)"

11. Entretanto, a autoria, por outro lado, ndo restou robustamente demonstrada.

12. O fato de o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA atuar como ordenador de despesas,
assinando empenhos e ordens de pagamento, de per si, ndo basta para responsabilizd-lo penalmente,
ressaltando-se a inexisténcia de provas de que o acusado tenha agido para determinar ou influenciar a
conduta de terceiro, seja no momento do preenchimento das fichas de atendimento, seja no momento da
auditoria e alimentacdo do sistema responsavel pela contabilizagdo da quantidade de procedimentos a
serem pagos. Ademais, Sra. Sebastiana de Sousa Braga Galdino, sua chefe a época dos fatos, afirmou que
o Sr. Fabio Tyrone nunca interferiu em sua atuacao.

13. Por seu turno, de acordo com a acusagao, o réu GILBERTO GOMES SARMENTO seria, na verdade,
socio de fato da sociedade Hope Medical, tendo desviado verbas publicas federais no valor total de RS



523.447,00 (quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e sete reais) em proveito da pessoa
juridica. O Parquet alegou que, ao ser ouvida no procedimento investigatorio, a médica Claudia Barros
Gongalves Cunha afirmou que fora contratada diretamente por ele, em encontro ocorrido no Hotel Jardins.
De todo modo, o fato, todavia, de atuar como gestor publico, assinando documentos e requerendo
providéncias, de per si, nao basta para responsabiliza-lo penalmente.

14. As testemunhas Francineide Jardelina Rodrigues, Maria Daguimar dos Santos, Joseane Maria Estrela
Gongalves e Michelle Catherine de Oliveira, que atuavam como recepcionistas por ocasido dos fatos,
afirmaram que nunca receberam qualquer orientagdo do réu em relacdo ao preenchimento das fichas de
atendimento médico.

15. Interrogado em juizo, o réu afirmou que nunca fez parte do quadro societario da Hope; que requereu ao
prefeito a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos médicos; que ndo fazia pagamentos sozinho;
nao sabia da existéncia da Hope antes das licitagdes; conhecia José Aldo, porque ele trabalhava no SAMU;
na ¢época da solicitagdo, apenas o conhecia de nome; ndo houve problema na execucdo do contrato; nao
acompanhava diretamente a atuacdo da Hope; as fichas passavam pela auditoria da COCAV; a COCAV
estabelecia o valor; ndo sabia da metodologia das 03 (trés) fichas; parece que era utilizada pela diretora da
Policlinica, Fatima Sarmento, por questdao de controle; tomou conhecimento apenas agora (em audiéncia).

16. Por fim, verifica-se que a r¢ JOSIANE BRITO CORREIA LIMA, era, apenas formalmente, socia-
administradora da Hope Medical Ltda., tinica participante e vencedora do Pregdo n° 090/2009 da
Prefeitura de Sousa/PB, com 96,00% do seu capital social, tendo como outra sécia, Josinete Brito Correia
Lima, respectivamente filha e mae, sendo aquela esposa do acusado JOSE ALDO SIMOES E SILVA e
Josinete, consequentemente, sogra de JOSE ALDO.

17. No termo de declaragao prestado pela ré JOSIANE BRITO, em audiéncia ministerial (pag. 94 do id.
4058202.3100974), informou que ndo administrava a empresa Hope e quem tomava a frente era seu
esposo, JOSE ALDO, médico que recebeu procuragdo para gerenciar e representar a pessoa juridica no
contrato celebrado com a Prefeitura de Sousa.

18. No mesmo diapasdo, JOSE ALDO confirmou, em audiéncia ministerial (pag. 102 do id.
4058202.3100974) que, de fato, a esposa JOSIANE ndo tinha qualquer participa¢do na administracao da
Hope Medical. Em juizo, os poucos depoimentos orais que abordaram o tema revelaram desconhecer a
administracdo da empresa por JOSIANE, atribuindo ao conjuge, JOSE ALDO, sua representacao.

19. Como consequéncia, ndo tendo sido comprovada a participagdo do prefeito, cabivel a emendatio libelli,
com a desclassificagdo do delito para o crime de peculato desvio, tipificado no art. 312 do Coédigo Penal,
nos termos do art. 383 do Coédigo de Processo Penal, tal como consignado na sentenca.

20. De modo subsidiario, o apelante requer a desclassificagdo do crime do artigo 312 do CP para aquele
descrito no art. 313 do referido diploma legal. Afirma que, se houve apropriacdo, esta ocorreu por erro de
outrem quando do processamento das fichas em duplicidade. Ao contrario do que sustenta, as provas dos
autos demonstram que os pagamentos indevidos nao se deram por erro, mas em razao de procedimento
fraudulento, consistente na entrega de duas ou mais fichas de atendimento ambulatorial extras aos
pacientes atendidos.

21. Ainda subsidiariamente, o apelante requer a reforma da dosimetria da pena. Da leitura da sentenca, vé-
se que o juizo a quo considerou em desfavor do acusado apenas uma circunstancia judicial, qual seja:
consequéncias do crime.

22. No tocante a dosimetria, em que pese o demérito das consequéncias do crime esteja fundamentado em
elementos concretos que denotam a gravidade da conduta, em face da elevada quantia desviada (R$
523.447,00), bem como se tratarem de verbas que seriam destinadas a saude publica, atendendo populacao
carente, a fixacdo da pena-base em 3 (trés) anos e 3 (trés) meses, diante desse Unico vetor negativo,
mostra-se exacerbada.

23. Reduzida a pena-base reduzida para 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, nos termos do art. 59 do CP.



24. Nao concorrem, no caso, circunstancias agravantes e nem atenuantes, € nao ha causas de diminui¢ao de
pena.

25. Mantém-se a causa de aumento relativa a continuidade delitiva, no percentual de 2/3 (dois tercos)
fixado na sentenca, pois os elementos objetivos foram claramente demonstrados, tendo a vista o nimero de
vezes em que a conduta foi reiterada (09 (nove) meses em 2010, de janeiro a setembro), justificando-se a
aplicacdo do indice méaximo permitido pela legislacao penal.

26. Pena final redimensionada para 4 (quatro) anos ¢ 2 (dois) meses de reclusdo e 60 (sessenta) dias-multa,
sendo cada dia-multa igual a 1/30 salario-minimo, a época dos fatos.

27. Incabivel substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, bem assim a suspensao
da reprimenda aplicada, considerando-se o montante da pena privativa de liberdade acima fixada (arts. 44
e 77, ambos do CP).

28. Por fim, o apelante requer a exclusdo da san¢do de reparacdo minima de danos. Todavia, igualmente
ndo prospera o citado pleito, considerando ter havido pedido expresso do MPF e ter restado comprovado o
dano aos cofres publicos que alcanga a quantia de R$ 523.447,00, conforme empenhos e notas fiscais
inseridos no feito.

29. Apelagao da defesa parcialmente provida, para reduzir as penas impostas na sentenga, para 4 (quatro)
anos e 2 (dois) meses de reclusdo e 60 (sessenta) dias-multa, sendo cada dia-multa igual a 1/30 salario-
minimo, a época dos fatos. Apelacdo do MPF improvida.

[10]

ACORDAM os Desembargadores Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
a unanimidade, em dar parcial provimento a apelacdo da defesa e negar provimento a apelagao do MPF,
nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas que estdo nos autos e que fazem parte deste
julgado.
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