T
R0
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA
PROMOTORIA DA 632 ZONA ELEITORAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL DA 632 ZONA
ELEITORAL DE SOUSA/PB.

Representagao por Propaganda Antecipada - 0600173-56.2020.6.15.0063

MANIFESTACAO MINISTERIAL

MM. Juiz(a) Eleitoral,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, através deste Promotor
Eleitoral, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO aduzindo e requerendo o que segue.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo por propaganda eleitoral extemporénea e
irregular com pedido de liminar ajuizada pelo partido PODEMOS, do municipio de Sdo Francisco/
PB, em face de ADRIANO SARMENTO BARBOSA, PEDRO NONATO DA SILVA, PATRICIA
DANTAS DE FRANCA MORAIS e WERUSKA MARILIA DE SOUSA CASIMIRO.

Nos argumentos apresentados, o autor afirma que as propagandas
irregulares detém o objetivo de favorecer o pré-candidato a prefeito do municipio de Sao

Francisco/PB, Adriano Sarmento Barbosa.

Diz que tais situacbes foram realizados na rede social Facebook,
afirmando que ha pedido implicito de apoio politico, conduta vedada antes do prazo previsto na

legislacdo eleitoral.
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Além disto, afirma que embora o primeiro representado, Adriano
Sarmento Barbosa, ja tenha sido condenado em representacdo semelhante, deve novamente ser

nesta, vez que seria beneficiario.

E sintese do necessario. Passa-se a manifestacio.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, ndo ha como responsabilizar uma segunda vez o
primeiro representado, Adriano Sarmento Barbosa, pelos mesmos fatos ja apurados, sob pena

de bis in idem.

Assim, sem mais delongas e evitando argumentos desnecessarios, pugna
pela sua exclusao liminar, ante ja apurado sua participacao nos fatos nos autos da
representacao 0600170-04.2020.6.15.0063.

Passado a preliminar, vamos aos seguintes.

E certo que a propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo, ressalvando-se a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacao
das qualidades pessoais dos pré-candidatos e a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive nas redes sociais. Ndo ha nenhuma excecao para mensagens de
apoio dos eleitores com declaragbes explicitas de voto. Portanto, qualquer coisa diferente disto,
trata-se de propaganda eleitoral extemporanea, nao alcancada pelo permissivo legal do art.36-A
da Lei n°© 9.504/97.

No ano em curso, a data permitida para propaganda eleitoral foi alterada,
somente sendo permitida apds o dia 26 de setembro (art. 19, IV, da EC 107/2020), considerando
o contexto atual de pandemia, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.504/973. A ldgica é manter a
igualdade temporal de campanha entre todos os candidatos, evitando-se que alguns possam

“queimar a largada”.
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Entretanto, nenhuma candidatura se constréi do nada. O politico precisa
se fazer conhecido pela populacao e divulgar suas ideias politicas (bandeiras que defende, como
saude, educacao, seguranca publica) para que sua futura candidatura seja viavel, notadamente
quando ndo se trata de politico tradicional ou pessoa com grande popularidade em razdo da
profissdo (artistas, esportistas e radialistas, por exemplo), sem deixar de considerar o curto

tempo de campanha.

Assim, € natural o proselitismo politico e a promogdo pessoal de pré-
candidatos no periodo que antecede a campanha, desde que nao desborde para uma verdadeira
campanha eleitoral antecipada. Portanto, a pré-candidatura desenvolve-se através da
manifestacdo de ideias, projetos e opinides mediante textos, fotos, videos, entrevistas e reunioes

comunitarias e partidarias pelo pretenso candidato.

Nesse contexto, a Lei 13.165/2015 (minirreforma eleitoral) traduziu a
opgao politica de flexibilizar a promocao pessoal e o proselitismo politico dos pré-candidatos no
periodo de pré-campanha, restringindo bastante a caracterizagdo de atos que configurem
propaganda eleitoral antecipada ilicita, consoante a nova redacdo do art. 36-A da Lei n°
9.504/97, verbis:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e 0s seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicagao social, inclusive via internet:

I - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisao e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o
dever de conferir tratamento isonémico;

II - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacao dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas,
planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleicOes,
podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria;

III - a realizagao de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participarao da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos;

IV - a divulgagcdo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faca pedido de votos;
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V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do
préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos
e propostas partidarias.

VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade
prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmiss3ao ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios
de comunicacdo social.

§ 20 Nas hipdteses dos incisos I a VI do caput, sao permitidos o
pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acoes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 39 O disposto no § 22 n3dao se aplica aos profissionais de
comunicagdo social no exercicio da profissao.

Portanto, o pré-candidato podera realizar sua promocdo pessoal perante a
populacao no periodo anterior a campanha, fazendo mengao a pretensa candidatura, exaltando
suas qualidades pessoais e divulgando seu posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
desde que nao haja pedido de voto (explicito ou implicito), sob pena de violagdao as

normas eleitorais.

Porém, em interpretacdo sistematica da legislacdo eleitoral, a pré-
campanha permitida ndo se confunde com a campanha propriamente dita, que se inicia apenas
no dia 26 de setembro (art. 1°, IV, da EC 107/2020), apos o registro das candidaturas.
Isso, ndo apenas pela vedagao de pedido explicito de voto, mas também por outras limitagdes

gue derivam da ldgica do sistema eleitoral.

Afinal, nem na fase da campanha todas as propagandas eleitorais
possuem pedido explicito de voto, bastando que tenham contetdo eleitoral para serem

assim definidas.

Registre-se que, nas eleicdes de 2016, a partir do julgamento do REspe n®
5124/MG, rel. Min. LUIZ FUX, julgado em 18/10/2016 (/eading case), o TSE adotou uma
interpretacdo muito ampla do art. 36-A da Lei n° 9.504/97, basicamente excluindo da
configuragao da propaganda eleitoral antecipada toda forma de propaganda que nao contivesse

a palavra “voto” em seu teor.
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Contudo, pego escusa a Egrégia Corte Superior Eleitoral para discordar de
tal entendimento, vez que muitos s3o os casos em que nao sao utilizadas a palavra

explicitamente “voto” e que devem ser consideradas como propaganda antecipada.

Felizmente, o TSE tem evoluido seu entendimento, como se infere, por
exemplo, do julgamento do REspe n° 1087/CE, rel. Min. JORGE MUSSI, julgado em
01/03/2018, onde o tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental do
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, considerando propaganda eleitoral antecipada a fala do
pré-candidato: "eu vou ter muita honra de ser prefeito da cidade, se Deus permitir e o povo; a

Unica coisa que eu pego ao povo € o seguinte: ter esta oportunidade de gerir".

Em seu voto, ao acompanhar o Relator, o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto assentou que "o caso estd na linha daquela proposta de evolucdo
jurisprudencial que estd com vista ao Ministro Admar Gonzaga”, quanto a questdo da

existéncia de "pedido explicito contextual ndo verbalizado”.

Saliente-se, ainda, que nao se pode confundir explicito com expresso. Nao
€ necessario que o pré-candidato ou o responsavel pela divulgacdo da propaganda utilize a
expressao “vote em mim” ou “vote nele(a)”. Basta que fique demonstrado pelas

circunstancias que a publicidade é vocacionada para a obtencao de votos.
Feitas tais consideracoes legais, passamos ao caso.

No presente caso, apura-se um complemento a representacdo de n©
0600170-04.2020.6.15.0063, ocasiago em que naquela agao foi condenado o primeiro

representado por propaganda antecipada e extemporanea.

Busca-se na presente, a retirada do mesmo material que foi retirado, ou
seja, um video que beneficia o pré-candidato a Prefeito de Sdo Francisco, Adriano Sarmento

Barbosa, que esta no perfil de outras trés representadas, conforme url’s apresentadas.

Dos materiais colacionados aos autos, trata-se de um video onde narra

uma “historia em cordel” sobre o pretenso candidato, afirmando o que segue, vejamos:
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Ele chegou bem devagar, como quem nada queria. Mas na mente de
um empresario a gente nao anda e nem andaria, chegou com cara de
vice mostrando para que viria. Jodo Bosco muito sabido, um dos
melhores dot6, de inocente ele ndo tem nada, é inteligente, meu
senhor, escolheu de idade um menino e de tamanho um robd. Esse
menino foi Ficando na cidade muito querido, natural Id da Ramada,
especial nosso distrito, filho de um povo bom, Aparecida e Edmilson.
O menino mostrou que ele n3o veio sé para passar. O povo disse e
pediu que de novo quer ele Ia, agqora como prefeito e o seu
melhor lugar. Tinha muita gente boa, como manda o gibi, s6 um
podia escolher e esse apresenta aqui: Adriano Sarmento Barbosa,
sua vitoria é logo ali.

Conforme se vé acima, no presente caso, estd caracterizada a
propaganda eleitoral antecipada ilicita, que ndo se encontra amparada nas hipoteses dos incisos
do art. 36-A, razao pela qual, apds ouvidas as partes, deve incidir a multa prevista no art. 36, §
39 da Lei n°® 9.504/97.

Foi possivel comprovar o efetivo conteido eleitoral da
publicacdo, uma vez que, antes do periodo destinado a campanha, publiciza a
candidatura do representado e estimula o publico a considerar que o protagonista é a
melhor opcao para o cargo de prefeito.

A narradora se utiliza de linguagem que transpassa a nogao de
mera insinuacao, sendo certo que se trata de expressao semanticamente semelhante

ao pedido explicito de voto.

Passamos a analise do pleito liminar, ou seja, a retirada imediata do

material apresentado, desde logo indicando que ha de ser deferido tal requerimento, vejamos.

O fumus boni iuris resulta do carater irregular da propaganda. Por outro
lado, o periculum in mora resulta da necessidade de retirada imediata dos videos, de modo que
cada vez menos eleitores a visualizem e acabem influenciados por meios ilicitos de propaganda, o

que causaria grave desequilibrio na disputa eleitoral, em ofensa ao principio da isonomia.
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Nisto, seguem as url’s que sao irregulares, a partir das apresentadas pelo
autor, ipisis litteris: https:/ /m.facebook.com/story.php?
story fbid=2929807697135555&id=100003190613274, https://m.facebook.com/story.php?
story fbid=2591432577774441&id=100007231719876& tdr e

https:/ /m.facebook.com/story.php?
story fbid=30360717031071088id=100001129232834& rdr.

Portanto, o requerimento liminar do autor deve ser acatado, em
parte, apenas no que refere-se aos demais representados, excluindo-se o primeiro,

bem como os links acima colacionados.

CONCLUSAO

EX POSITIS, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,

representado pelo seu Promotor Eleitoral in fine assinado, pelo que segue:

a) O recebimento da represente representacao por propaganda
irregular antecipada, nos termos da Resolugao 23.610/2019, do TSE;

b) A exclusao, liminar, do primeiro representado, por bis in idem;
c) A concessao de medida liminar para determinar a imediata retirada
das propagandas eleitorais da pagina do perfil pessoal do(s)
representado(s) na rede social mencionada, disponivel nas URL's:
https:/ /m.facebook.com/story.phpstory fbid=2929807697135555&i
d=100003190613274,

https:/ /m.facebook.com/story.phpstory fbid=2591432577774
441&id=100007231719876& rdr e

https:/ /m.facebook.com/story.php?
story fbid=3036071703107108&id=100001129232834& rdr., no prazo

de 24h (vinte e quatro horas), contendo o aviso: Suspenso por
ordem da Justica Eleitoral.
d) A citagdo dos representados para apresentarem defesa, caso queiram,

no prazo de 02 (dois) dias;


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2929807697135555&id=100003190613274
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2929807697135555&id=100003190613274
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3036071703107108&id=100001129232834&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3036071703107108&id=100001129232834&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2591432577774441&id=100007231719876&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2591432577774441&id=100007231719876&_rdr
https://m.facebook.com/story.phpstory_fbid=2591432577774
https://m.facebook.com/story.phpstory_fbid=2929807697135555&id=100003190613274
https://m.facebook.com/story.phpstory_fbid=2929807697135555&id=100003190613274
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3036071703107108&id=100001129232834&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3036071703107108&id=100001129232834&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2591432577774441&id=100007231719876&_rdr
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2591432577774441&id=100007231719876&_rdr
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e) apos o regular tramite processual, em carater definitivo, a condenagao
dos representados na sancao de multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n®
9.504/97, no valor minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
cada um, bem como a retirada da propaganda eleitoral da pagina do
perfil pessoal do(s) representado(s), em definitivo, na rede social

Facebook, acima especificada.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Sousa/PB, em 04 de agosto de 2020.

(assinatura eletronica)
ANTONIO BARROSO PONTES NETO
Promotor Eleitoral



