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1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGCAO - DIAFI
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL | - DEAGM |
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL VIII - DIAGM VIlI

| PROCESSO | 04754/19 |
| UNIDADE GESTORA: | CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA |
| RESPONSAVEL: | RADAMES GENESIS MARQUES ESTRELA |
INSPECAO ESPECIAL DE LICITAGCOES E CONTRATOS - RELATORIO DE
ASSUNTO: ANALISE DE DEFESA
| EXERCICIO: | 2019 |

Em atendimento ao despacho exarado pelo relator o processo, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, as fls. 81-82, esta Auditoria passa a se pronunciar acerca da defesa apresentada pelo gestor, as fls.
68-76, relativa ao processo de inexigibilidade n° 03/2019, bem como das despesas decorrentes do mesmo,

durante o exercicio de 2019.
1. Introducédo
Trata-se de andlise de defesa acerca de procedimento licitatorio na modalidade Inexigibilidade n°
03/2019, no valor de R$ 88.380,00, com vigéncia de doze meses, bem como das despesas decorrentes da

execucao dos servigos.

Ressalta-se que o procedimento foi analisado, em uma primeira oportunidade, pelo corpo técnico

desta Corte de Contas em relatério de instrugdo inicial, fls.19-24, chegando-se a conclusdo de que o

procedimento licitatério ndo estava acobertado pela lei n® 8666/93 nem tampouco pelo Parecer Normativo

PN TC -16/17, sugerindo suspensao cautelar do procedimento, bem como dos atos decorrentes do mesmo.

Ademais, através do Parecer n°. 00414/19, o Ministério Publico de Contas da Paraiba, na figura

do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, manifestou-se no sentido de que o procedimento licitatério

seria_irreqular, pugnando pela aplicacdo de multa a autoridade responséavel e fazendo recomendacdo a

mesma, no_sentido de conferir observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, ao

principios que norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n°®
8.666/93.
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ANTE O EXPOSTD, pugna este membro do Ministério Publico de Contas pela:
ajRREGULARIDADE do procedimento de inexigibilidade licitatdrio e do
contrato decorrente, considerando guwe ndo foram atendidos os reguisitos

previstos guanto &> inciso Il do art. 5 da Lei 8_666./93;

bBIAPLICACAD DE MULTA i autoridade responsavel, de acordo com a LOTCEr
ee;

ch FLECDHEND.M;;.O a autcridade responsavel, no sentido de conferir estrita
obzervincia as normas consubstanciadas na Constitwicio Federal, aocs

principios gue norteiam a Aadministracio Publica, bem como a Lei de
Licitaghes e Contratos administrativos (Lei 86668/ 93).

Jodo Pessca, 10 de abril de 2019

BRADSOMN TIBERND LUMNA CAMEL O
Procurador do Ministério Pablico de Contas da PB

Na mesma oportunidade, de outra parte, através do Acorddo AC1 TC 1030/2019, o voto do
Relator e 0 mais que dos autos consta, 0s membros integrantes da 1° Camara, a unanimidade decidem

indeferir a medida cautelar requerida pela Auditoria, julgar reqular o procedimento de Inexigibilidade de

Licitacdo n° 03/2019 e recomendar ao Poder Legislativo adocdo de providéncias, conforme segue:

COMNSIDERANDO os relatorios da unidade de Instrugdo, o Parecer do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator, & o mais que dos autos consta,

ACORDAM o5 membros Integrantes da 12 Camara, 3 unanimidade, na sessdo
realzada nesta data, em:

1. Indefir 3 madida cautelar requerka pela unidade tecnica de INsrugSo;

2. Juigar reguiar 30 procediments de Inexigibiidate de Licitaglo ne 0372019,
destinado a nnntratalpén de EEFl'H}I}S de coniablliidade, consufiona e
EI'HFIEHI'IH"H enio, & 0 contrdin dele decomente, onundo da Camara h-'h.lnl::lpal
de Sousa, oe I'EEFIIH"IS-aD"dHE do Sr. Radames GEnesls H-HI'I]I.E‘E Estmala.

3. Recomendar a0 Poder Leglslative Miim adogdo de providénclas no sentido
ga:

3.1 Que em fuluras lctagies para a contratagdo de servigos advocaticlos,
preceda o certame licitatona de pesquisa prévia de mercado e, bem assim,
de |ustficativa fundameniada, demonsirando que of sendcos 530
especficos, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singuiares e
complexas, que evidenclem a Impossibilldade de serem prestados por
profissionals oo proprio quatng da Entkdace, se ponventura exsientas;

3.2 Abster-ge de reallzar a prorrogagdo do presenie contrato, em razdo da
Juséncla de pesguisa de mencado;

4, Determinar a DIAFIDIAG a anallse do procedimento lcitatorin na
modalkdate Inexigibllidate n* 0372019, wtiizada pela Camara Munkcipal de
Sousa, no valor total de R§ 85.380,00, com wigénola de 12 meses e, bam
assim, 0 acompanhamento 43 execugdo do contrato, com vistas ap |uigamento
posterior par este Colendo Tribunal.

Presenie a0 julgamenio o regresentante do Minlstéfdo PODlico.

Pubiique-g2, regisire-se & cUmpra-se.
TCE - 5ala das Sessbes da 17 Camara, Plenario Conselheim Adallton Codlho Costa
Jodo Pessna, 30 de malo de 2018,

Atendendo ao despacho, exarado as fls. 47-48, nos termos do despacho as fls. 45-46, esta
Auditoria, pronunciou-se mais uma vez acerca do processo de inexigibilidade 03/2019, bem como das

despesas decorrentes do mesmo, durante o exercicio de 2019, chegando a seguinte concluséo:
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e Ratifica o0 entendimento do relatério de instrucdo inicial, que considera ilegal a contratagdo dos

servigos contabeis em pauta por meio de processo de inexigibilidade de licitagao;

e Pede que sejam trazidos aos autos esclarecimentos acerca dos demais contratados para a
prestacdo de servicos contdbeis, no que tange ao local que o0s servicos sdo prestados,
apresentacdo dos contratos firmados entre a Camara Municipal de Sousa e os credores Jocildo de

Oliveira Nunes e Moreira e Melo Contabilidade Publica.

2. Defesa Apresentada

Apdbs notificacdo o gestor apresenta defesa acerca das conclusfes apontadas pela Auditoria,
fls.49-56.

2.1. llegalidade na contratacdo dos servi¢os contdbeis por meio de processo de inexigibilidade
03/2019;

Alegacdes da defesa:

0 processc fei a julgamentc & atrawvés da Decisdo
ACORDAO AC1 TC 1030/2019, foi a inexigibkilidade de licitacdo

julgada regular.

Ocorre gue de forma inesperada o defendente recebke
uma notificacgdoc nos presentes autcs para apresentar defesa
escrita em um processo gue ja teve sua regularidade constatada

por esta Corte de Contas.

Inicialmente, destacamos gques tais despesas foram
consideradas nd8c licitadas, simplesmente porgue a auditoria,
entendeu que o preofissional ora contratado para os servicos de
assessoria contdbeil, ndoc se inseriam no Rrt. 25 da Lei n”®
8.666/83 por ndc apresentar servigo técnico especializado,
entre o5 mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo = notdria especializagdoc do contratado.

Entes de argumentarmos dgueriamcs constatar gue o TCE através

da sua cocrte de contas, Tribunal Plenc formado por todos os
seus consselheircs j& se pronunciou & continua a confirmar gue
no caso de servigos de assessoria contédbil e Juridica sico
permitidas as contratagdes atraveés de processc de
inexigikilidade SO rezam alguns pareceres refersente a

decisdes do exercicio de 2017, wverbis:
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FROCESSO TC H° 05681/18 - Prefeitura
Municipal de Santa Inés - Exercicio de 2017
voto do Relator:

“"Quanto a realizagdo de despesas Com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislacdo,
depreende-se, dos autos, gue o Municipio
realizou licitacdes com base em processos
licitatérios na modalidade inexigibilidads
para realizacdo de despesas de contratacdo de
assessoria juridica e contabil. Destaca-se gue

ndo ha, nos autos, guestionamentos acerca da

ndo realizacdo dos servicos contratados e o
Tribunal tem aceitado tais contratacdes

mediante processco de inexigibilidade.”

FROCESSO TC WN° 06232/18 — Prefeitura Municipal
de Damidc - exercicice de 2017 - woto do
Relator:

"No gue tange & realizagdo de despesas com
Fjustificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem ampare na legislagdo, a
Auditoria apontou a contratagdo de assessoria
juridica e contabil, contratagdo de banda e
aguisigdo de combustivel. Em relagdo a
assessoria juridica e contabil, o Tribunal wvem
aceitando esse tipo de centratagdo via processo

de inexigibilidade de licitacdo.”

Destacamos, gue a o escritdrio contratado através das
inexigibilidades agui gquestionadas enguadram-se perfeitamente

no cque reza o art. 25 da Lei n" B.666/93, conforme amplo =

gakaritado curriculoc do profissional anexado ac procedimento

de inexigikilidade de licitagio.
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Diz o dispositive legal:

LArt. 25 - E inexigiwvel a licitagidc guandc

houver inwviabilidade de competicio, =m espescial:

IT - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissicnais ou empresas de notéria

especializacdc, wvedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacio;™

E o $1° do citado dispositivo define a

notoria especializacdo, verbis:

"§17 - Considera-se de notdria especializacgio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou
de ocutrocs requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir gue o seu trabalho &

essencial e indiscutivelmente o mais adeguadc| a
plena satisfacgdc do cbjeto contratada”.
L inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre guando

inviavel a competicdoc entre os potenciais interessados, dada a
singularidade do servigo técnico a ser  contratade com

profissional de notdria especializacgido.
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E gue, como asseverado por CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Cursoc de Direito Administrativeo, 122 ed., S&8c Paulo:
Malheircs,p. 468), s= ndc ha wviabilidade de competicdc =ntre
possiveis  ocfertantes, falta aoc procedimento licitatdério
pressupcste lagico, nioc  havendo, pois, sentido, em a
Administracdoc realizd-le. E isto occorre guande o objeto &
singular. Discorrendo schre a singularidade do servige a ser

contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade & relevante 2 um
servigo deve ser havide como singular guando

nele tem de interferir, comc reguisite de

satisfatorio atendimento da necessidads

administrativa, um componsnte criativo de seun

autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial hakilidads, a
contribuicio intelectual, artistica, o a

argicia de gquem o executa, atributcos, estes,
que s8oc precisamente o5 que a Administracio
reputa convenientes = necessita para a

satisfacdo do interesse piklico em causa. (...} .

E natural, pois, que, em situacdes dests génsro, a
eleigdc do eventual contratado - a ssr cobrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida compsténcia na
matéria - recaia em profissiconal ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a conviegdc de cue, para cada caso,
serdo presumivelmente mais indicadeos do oue os de outros,
despertando—lhe a confianca de gue produziria a atividade mais

adequada para o caso.

Ha, pois, mnisto tamkém wum componente subjetive

ineliminavel por parte de guem contrata.
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Foi, alias, o gue ILucia WValle Figueiredo, eminente
Desembargadora Federal aposentada do TRF da 38 Regido, apontou
com proprisdade: ‘Se héd dois, ou mais, altamente capacitados,
mas com gualidades peculiares, lieito &, &4 Rdministracio,
exercer seu critério discricionaric para realizar a escolha

mais compativel com seus desideratos”™. (ob. Cit., p.478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS
EROBERTO GRAU:
“Iszzso enfatizado, retomo o fio de minha

exposicdc para salientar, ainda, gue, ser

singular o servico, isso ndo significa seja ele
— em gé&nerc — o unico. Cutros podem realizéd-lo,
embora néc possam fazé-lo do mesmo modo, com o
e ST estilo = com o me SO grau de
confiabilidade de determinado profissional ou

de determinada empresa.”

Logo, & certo gue os servigos agui discutidos jamais

assumem a gqualificagidoc de dnicos.

Unico €, exclusivamente — e isso €& inferido em um
momento posterior aoc da caracterizacgic de sua singularidade -,
o profissional ou empresa, dotado de notdéria especializacio,

que dewvera presta-lo.
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Porgue sd8o singulares, a competigido (= competigd:
aferivel mediante licitagdc, segundo as regras do julgamento
objetive) &€ inwviawvel, nada obstante mais de um profissicnal ou
empresa possam prestéa—-los. Mas, como dewvem ser contratados com

o profissional ou empresa dotados de notdSria especializacioc =

incumle & Administracic inferir cgual desses profissionais oua

empresas prestard, em relagdo a cada um deles, o trabalho gue,

essencial e indiscutivelmsente, = (s=xréa) o mais adscuado &
plena satisfacioc do objesto do contrato, nestes segundo momento,
cuando a Administracgio inferir o cuanto lhe incumbe,
caracterizar—se—a nao a unicidade do servigo, Porém a
unicidade do trabalho de determinado profissional cocu empresa,
justamentse o oue dewve ser contratado para a prestacgio do
servigoe.” (In Licitagdo e Contrato ZAdministratiwo, S&oc Paulo:

Malheircs, 18595, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administracdo gus o servigo qus

foi contratado & singular, nos termos acima postos, fazendo-o

ra

em razdo de sua notdria especializagdo e ou experiéncia e do
grau de confianca gue nela depositou. Portanto, ndc ha gque se
falar, em licitacic sem amparc na legislacioc, uma wvez gue foi
contratada na forma legal, bkem como, precedida de anuéncia e

ratificacdc desta Corte de Contas.

il

Entendimento da Auditoria :

A defesa alega que as depesas provenientes do processo de inexigibilidade 03/2019
foram consideradas ndo licitadas pela auditoria, simplesmente, por que a mesma entendeu que a
empresa contratada ndo se enquandra nas hipdteses de inexigibilidades , dispostas no art. 25 da Lei n®
8.666/93. Registra-se que assiste razdo ao defendente, haja vista ser simples e claro que o servigo
contratado ndo possui natureza singular e que a empresa contratada ndao demostra em momento
algum nos autos possuir notoria especializagdo, ndo podendo inviabilizar a competigdo e realizacdo
de procedimento licitatorio.

O Doc. TC n° 09331/19 que trata do processo de inexigiblidade n°03/2019 é composto

pelos seguintes anexos:

e Autorizacdo gestor para a contratacdo dos servicos de contabilidade, consultoria em
empenhamento na sede o 6rgéo;
e Publicacgdo de extrato de contrato, sem identificagao do local publicado;

e Copia do contrato firmado entre a Camara Municipal de Sousa e a emperesa J.L. Contabilidade
Ltda. — ME;
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e Documentos comprobatorios de regularidade da contaratada: Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
Certiddo negativa de Débito do Estado da Paraiba,Certiddo Negativa de Débitos Municipal,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo

Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial.

Percebe-se, com base nos documentos apresentados, relativos ao Processo de Inexibilidade n°
03/2019, a impossibildade de que o mesmo seja considerado regular de acordo com a Lei de Licitagdes ,
n° 8.666/93, Atr.25, 11,81°.

A defesa traz aos autos diversos posicionamentos de juristas renomados vinculando os
entendimentos dos mesmos ao caso ora tratado, no entanto ndo apresenta fatos concretos ratificados por
documentacdo que comprovem a singularidade do servigo prestado, nem tampouco  notdria
especializacdo da empresa contratada.

Ademais, vincula a contratacdo da empresa J.L. Contabilidade Ltda. — ME a casos de
julgamentos aleatdrios em que as inexigibilidades foram consideradas regulares por esta Corte.

Ressalta-se que o Parecer Normativo PN — TC n° 16/2017 regulamenta que os servicos de

assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores

publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,

excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as

licitacBes e os contratos administrativos (grifo nosso). Ou seja, 0 posicionamento desta Corte é claro no

que tange a contratagcBes de consultorias administrativas por meio de processo de inexigibilidade de
licitacdo, sendo regra que sejam obedecidos todos os critérios dispostos na lei n° 8.666/93 em seu
art.25,11, 81° quando excepcionalmente forem contratadas sem a realizacdo do devido procedimento
licitatorio.

Outro ponto a ser observado é que a contratacdo direta, como foi realizada no caso ora tratado,
sem que haja sequer uma realizacdo de pesquisa de preco de mercado do servigo a ser prestado vai de
encontro ao principio da economicidade, disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, tdo relevante em
todas as contratagdes realizadas por entes publicos no intuito de preservagdo do eréario.

Por fim, esta Auditoria ratifica, mais uma vez, o entendimento inicial as fls. 19-24, que considera
ilegal a contratacdo da empresa J.L, Contabilidade Ltda. — ME , realizada por meio de processo de
inexigibilidade de licitacdo n° 03/2019, para a prestacdo de servicos de empenhamento, assessoria e
consultoria contabil pela falta de comprovagao da existéncia de inviabilidade de licitacdo, como também a

auséncia de documentacéo que comprove a singularidade do servico prestado.

2.2. Apresentacao aos autos esclarecimentos acerca dos demais contratados para a prestacéo de servigos
contabeis, no que tange ao local que os servicos sdo prestados, apresentacdo dos contratos firmados
entre a Camara Municipal de Sousa e os credores Jocildo de Oliveira Nunes e Moreira e Melo
Contabilidade Publica.

Alegac0es da defesa:
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or fim, noc gue se refere aos demais profissiocnais
contratados, temos a informar gue o Senhor Jocildo de Cliwveira
Nunes, foi contratadeo para auxiliar a Cémara Municipal no
empenho didrioc & alimentacgdo do SAGRES, j& a empresa Moreira e
Melc Contabilidade Pabklica, foi contratada através de pregio
presencial ecujoc extratoc do contrato segue em  anexo
referida empresa responsavel pela contabilidade da folha de

pagamento da Cimara Municipal.

Entedimento da Auditoria:

Em relatério, as fls.49-56, foram pedidos esclarecimentos ao gestor no que tange as
demais despesas com servigos contdbeis, que tem como credoro Sr. Jocildo de Oliveira Nunes e a
empresa Moreira e Melo Contabilidade Pablica. Foi solicitada a apresentacdo dos contratos firmados
para a prestacdo dos servicos, bem como a informagdo dos locais em que os servi¢os contratados
seriam prestados.

Quanto ao credor Jocildo de Oliveira Nunes, a defesa apenas registra que o0 mesmo foi
contratado para auxiliar a Camara Municipal no empenho diario e na alimentacdo do Sagres,
preterindo as solicitagdes de esclarecimentos feita por esta Auditoria no que diz respeito a
apresentacdo do contrato firmado entre 0 mesmo e a prefeitura , como também a informacéo do local
da prestacéo do servico. Durante todo exercicio de 2019 foram empenhados e pagos em favor do Sr.

Jocildo de Oliveira Nunes o valor de R$ 17.600,00, conforme segue:

& B @ = Municipal > EXECUCAO > Empenhos
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Reitera-se ainda que, foi registrada em relatorio de complementagdo de instrucéo, fls.49-56, consulta
feita ao site da Receita Federal

http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp, onde foi

verificado que o quadro de socios da empresa J.L. Contabilidade Ltda, que presta servicos de

contabilidade a Camara Municiapl de Sousa, é composto pelos s6cios Joilce de Oliveira Nunes e Laecio

de Oliveira Nunes, ou seja, 0s sdcios tem 0 mesmo sobrenome do também cotratado para prestacdo de

servicos contabeis. A repreticdo de sobrenome, além de nomes muito similares como Joilce e Jocildo,
indica provavel parentesco dos citados, e foi solicitado que esclarecimentos sobre o tema fossem feitos

pelo gestor. O pedido de esclarecimento foi ignorado.

nw.recelta.tazenda.gov.br/Fessoalundica/CNF/cnpjreva/Cnpjreva_solicitacao.asp

T W w
'Fazenda
Ministério da Fazenda

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 13.062 905/0001-38

NOME EMPRESARIAL: J.L CONTABILIDADE LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais)
0 Quadro de Socios e Administradores{QSA) da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP.J) € o seguinte:
Nome/Nome Empresarial: JOILCE DE OLIVEIRA NUNES
Qualificagao: 49-Sdcio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: LECIO JUMNIOR DE OLIVEIRA NUNES
Qualificagao: 49-Sdcio-Administrador

Para informagdes relativas & participagéao no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 23M0/2019 as 17:06 (data e hora de Brasilia).
Voltar

No que diz respeito ao credor Moreira e Melo Contablidade Publica, por ocasido de relatério de
complementacédo de instrugdo, fls.49-56, esta Auditoria pediu esclarecimentos acerca dos gastos com o
credor , referente & prestagdo de servigcos contabeis, que a época somavam R$ 16.000,00, despesas

referente aos meses de janeiro a agosto.

“¥ Bl 0 T Municpel > EXECUCAO > Empenhos
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Dado o lapso temporal entre o relatério de complementacdo de instrugdo e a apresentagdo da
defesa por parte do gestor, o valor dos gastos com servigos contabeis referentes ao credor Moreira e Melo
Contabilidade Publica Ltda, durante todo o exercicio de 2019, foram atualizados e somam R$ 22.750,00.

F) sacres

Camara Municipal de Sousa

Camara Municipal de Sousa

Carmara Municipal de Sousa
Camara Municipal de Sousa
Camara Municipal de Sousa
Camara Municipal de Sousa

Camara M de Sousa

Camara M
Camara Municipal de Sousa
Camara Municipal de Sousa

Camara Municipal de Sousa

A defesa diz que a empresa foi contratada por meio de Pregdo Presencial, para a prestacdo de

servicos contabeis relativos a folha de pagamento. Informa ainda, que o extrato do contrato encontra-se

0000421

0000586
0000575

0000635

Selecionar Unidade Gestora

Execugio Orgamentiria

01-janeiro
02-Fevereinn
03-Margo
04-abril
05-maio
06-Junho
07-julho
08-2gosto
11-novembro
11711/2018 1-novembro

1211212018 12-Dezembro

em anexado aos autos, conforme segue:

PUBLICACAO

PREGAO N° 08/2019
CONTRATO N®44/2019
OBJETO: Contratagiio de empresa especializada na execugio de prestagio de servigo em gerar a

24846525000100

5 / 0001-00

5 / 0001-00

24,846,525 / 0001-00

24846525 / 0001-00

24846525 { DOD1-00

MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

MOREIRA E MELC

INTABILIDADE PUBLICA LTDA

MOREIRA E MELC

INTABILIDADE PUBLICA LTDA
MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA
MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA
MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA
MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA
MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

MOREIRA E MELO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

ESTADO DA PARAIBA
Céamara Municipal de Sousa
Casa Legislativa “Otacilio Gomes de S&™

folha de pagamento, contracheque, GEFIP, RAIS, DIF, SAGRES PESSOAL
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA.

CONTRATADO(s):
24.846.525/0001-00

MOREIRA |

MELO CONTABILIDADE

VALOR GLOBAL: R$ 6.750,00 (seis mil setecentos ¢ cinquenta reais)
FUNDAMENTO: art. 54, lei 8.666/93
FONTE DE RECURSO: Or¢amento 2019, elemento despesa 339039
PERIODO DA CONTRATACAO: 10 de outubro a 31 de dezembro de 2019
DATA DO CONTRATO: 10 de outubro de 2019
SOUSA-PB. 08 de novembro de 2019
Radamés Genesis Marques Estrela
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA

Acerca do referido procedimento licitatério , esta Auditoria faz as seguintes consideraces:

e  Percebe-se, através da documentacdo apressentada, que o contrato da Camara Municipal de

Sousa que tem como contratada a Empresa Moreira e Melo Contabilidade Publica Ltda
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tem vigéncia de apenas trés meses, tendo sido iniciado no dia 09/10/2019 e finalizado no

dia 31/12/2019. Sendo o mesmo decorrente de processo licitatdrio Pregdo Presencial n®
09/2019.

e Procedimento ndo acoberta as despesas realizadas até o més de agosto do exercicio em
analise e que somam R$ 16.000,00;

e Consta do Doc. 66784/19 que o edital de licitacdo foi publicado no Diéario Oficial do Estado
na data de 25/09/2019. Nao havendo cépia do mesmo acostada aos autos, esta Auditoria em

pesquisa ao DOE, através do seguinte site https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-

digital/doe/2019/setembro/diario-oficial-25-09-2019.pdf/view, verificou inexistir publicacdo

do edital referente ao Pregdo Presencial n° 08/2019, na data informada a esta Corte, copia da
documentacéo foi anexada aos autos, Do. TC n° 26539/20.

g P8 Documento » | 66784/19  [L NP DIAGME
Tramita .

20.4.1 DIAGMS

Administrativo  AtoProcessual  Audioris Gl Consultas  Relatorios
Registro de Licitagdo (66784/19)

Da0os Gerais Licitagao Tramitaghes. Propostas da Licitaglo CONIrAI0SAITINGS. ADEXOS/ADENSAN0S Auos EXITONICOS. OUros AIGUIVOS REACIONA0es

Numero da Licitagio 00008/2019

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto Contratacio de empresa espedalizada na execucdo de prestacSo de servico em gerar a folha de pagamento, contracheque, GEFIP, RAIS, DIRF, SAGRES PESSOAL, e demais atos administrativos nessa drea, juntc a Cam:
Municipal de Sousa

Tipo do Objeto Compras & Servigos

Tipo de Compra ou Servico outros

Data de Publicagio do Edital no  25/08/2019 {4

Data de Homologacdo ]
Responsavel pela Homologagio G Municipal de Sousa
Valor Estimada

Valor

Fonte(s) de Recurso(s)
Informacio I

s Ordindries (91).
© atraso, decorreu de mal entendido quanto a0 prazo de informagdes em dias uteis 3o tramita

Risco BAIXO (calculado pelo sistema através da matriz de riscos definida na ResolugSo Administrativa N® 10/2016)
Avisos
Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
27/09/2019 25/09/2019 06/10/2019 15:20 sala cpl camara municipal de sousa Ativo
Gerar Etqueta

X

e O contrato, referente a prestacdo dos servicos contabeis, conforme ja registrado, tem
vigéncia de trés meses . Verificou, através do sistema Tramita, que o mesmo foi aditivado
por todo o exercicio de 2020, tendo vigéncia ate a data de 31/12/2019. Ou seja, 0 contrato
que tinha duracdo de apenas trés meses, teve sua vigéncia prorrogada por quatro vezes a sua
duracdo original, contrariando o art.57, Il da Lei 8.666/93.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

(Revogado)

Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracio prarrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Relatério de Analise Defesa. Proc. 04754/19. Data: 21/05/2020 15:41. Responsavel: Daniela F. S. Q. de Almeida. 107
Impresso por convidado em 22/05/2020 10:11. Validagdo: DFC9.8A3B.E6E1.908C.7F5D.DAA5.73D1.14A2.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.


https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/2019/setembro/diario-oficial-25-09-2019.pdf/view
https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/2019/setembro/diario-oficial-25-09-2019.pdf/view

108

e Ademais, verifica-se que a prorrogagdo do contrato ndo foi por iguais e sucessivos periodos e
tampouco foram apresentados precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo . Haja
vista que o Unico participante do certame foi o vencedor, talvez pela curta duragdo do contrato,
podendo a realizagdo de um novo certame atrair mais concorrentes, havendo a possibilidade de
contratacdo por menores valores.

Diante de todo exposto, ratifica-se 0 entendimento em relatério as fls. 49-56, acerca da
ilegalidade da contratacdo pela Camara Municipal, sem a realizagdo de procedimento licitatorio, da

empresa JL Contabilidade e Assessoria Municipal para a prestacdo de servigos de contabilidade,

consultoria e empenhamento na sede do 6rgdo. Haja vista a contratagdo ndo obedecer aos requisitos
dispostos na lei de licitages , no que tange aos processos de inexigibilidade.

Além disso, contratou também o Sr. Jocildo de Oliveira Nunes e a empresa Moreira e Melo

Contabilidade Publica para a prestacdo de servicos contabeis. Durante o exercicio de 2019, de acordo

com os dados do Sagres, as despesas com servicos contabeis da Camara Municipal de Sousa somam R$
128.730,00, conforme segue:

Credor Valor empenhado e pago

JL Contabilidade e Assessoria Municipal Ltda. R$ 88.380,00
Jocildo de Oliveira Nunes R$ 17.600,00
Moreira e Melo Contabilidade PUblica R$ 22.750,00
Total R$ 128.730,00

Os fatos apresentados ratificam a existéncia de varios prestadores de servicos contabeis aptos a
realizacdo dos servicos contratados pela Camara Muncipal, havendo total possibildade de realizacdo de
procedimento lictatério para a contratacdo dos mesmos.

Percebe-se, atraves do historicos dos empenhos, que hd um fracionamento de servicos atrelados
aos credores citados. Fato este que ndo contribui para economicidade na contratacdo do servico. Haja
vista que por meio de procedimento licitatorio os credores contratados poderiam ter concorrido com
outros fornecedores dos mesmos servi¢cos com a grande possibilidade de economia para o Ente Publico,
dada a grande quantidade de prestadores de servigos contébeis existentes na regiao.

Por fim, reitare-se o entendimento da ilegalidade na contratacdo da empresa JL Contablidade e
Assessoria Municipal Ltda por meio de inxigibilidade. Como também, a falta de esclarecimentos acerca
do servigos prestados pelo credor Jocildo de Oliveira Nunes e sua possivel relagdo com a empresa JL
Contabilidade e Assessoria Municipal Ltda.. J& em relagcdo ao credor Moreira e Melo Contabilidade
Puablica , a defesa justifica despesas relativas ao ultimo trimestre de 2019, com procedimento licitatério

com importantes inconsisténcias.
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3. Conclusao

Apo6s a andlise de defesa apresentada, referente ao procedimento licitatério de inexigibilidade de

licitagdo, bem como o acompanhamento da execucao do contrato até o presente momento, tem-se que :

3.1. Fica mantido o entendimento do relatério de instrugdo inicial, que considera ilegal a contratacdo

dos servigos contabeis em pauta por meio de processo de inexigibilidade de licitacdo;

3.2. Auséncia de esclarecimentos acerca dos demais contratados para a prestacdo de servicos
contabeis, no que tange ao local que os servigos sdo prestados, apresentagdo dos contratos
firmados entre a Camara Municipal de Sousa e os credores Jocildo de Oliveira Nunes e Moreira
e Melo Contabilidade Pablica, para o periodo solicitado.

E o relatorio.
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Assinado em 22 de Abril de 2020 Assinado em 23 de Abril de 2020
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Daniela Ferreira Silva Quirino de Almeida Ricardo José Bandeira da Silva
Mat. 3705927 Mat. 3700518
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 21 de Maio de 2020

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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