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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
Coordenacao da Meta 06 - CNJ/TJPB-2019

Processo: 0005632-79.2014.8.15.0371
Autor: Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ

SENTENCA

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ajuizou Ag¢ao Civil Publica, com
pedido de liminar, em face do Municipio de Santa Cruz-PB, com vistas a condenacéao
do réu a (a) disponibilizar vagas em salas de aula para acolher todas as criangas de 04
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e (b) disponibilizar vagas em creches e bergarios para
acolher todas as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

Segundo a exordial, o Municipio promovido vem descumprindo o
mandamento legal insculpido na Lei n°® 13.005/2014, a qual criou o Plano Nacional de
Educacao e estabeleceu, dentre outras providéncias, a Meta 01 a fim de universalizar,
até 2016, educacéo infantil para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e
ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do referido
PNE.

Segundo dados colhidos pelo Ministério Publico, em 2014, 83,1% da
populacdo de 4 a 5 anos frequentam escola e 9,2% da populagao de zero a trés anos
encontram-se matriculados creches e bergarios (f. 136 do Inquérito Civil publico que
acompanha a inicial).

Requereu tutela antecipada para obrigar o promovido a matricular as
criancas de até 03 anos de idade em creches publicas ou em instituigdes privadas ou
conveniadas, em ndo havendo vagas; e as de 04 a 05 anos de idade, em escolas
publicas ou, extrapolado o numero de alunos em sala, em instituicbes privadas ou
conveniadas; em ambos 0s casos, proximas as suas residéncias.

Juntou diligéncias realizadas administrativas, copia do Plano Municipal de
Educacao, Termo de audiéncia publica, Termo de Cooperagdo com o Conselho Tutelar
do Municipio e Conselho Municipal de Educagéo, Projeto Tempo de Aprender, minuta de
Termo de Ajustamento de Conduta e justificativa do promovido acerca da ndo assinatura
do termo.

Declinio de competéncia da 4° Vara para o juizo da 72 Vara da Comarca de
Sousa-PB. (ID Num. 24912861 - Pag. 91)

Manifestagédo do promovido sobre o pedido de liminar. (ID Num. 24912887 -
Pag. 1-3). Alegou que em 2014, 82% da populacéo de 4 a 5 anos estavam matriculadas
na rede de ensino, aduzindo que pretendia atingir a meta fixada para 2016



(universalizagdo da educacéo infantil). Em relagao aos infantes até 3 anos, argumentou
que naquele mesmo ano, 20% delas estariam matriculadas em creches municipais.

Decisdo postergando a analise do pedido de tutela antecipada e
determinando a intimagao do promovido. (ID Num. 24912887 - Pag. 9-10)

Contestacao (ld Num. 24912887 - Pag. 13-17) sem preliminares e, no mérito,
em suma, aduziu que vem cumprindo com a obrigagao de matricular as criangas na
forma consignada no TAC, dentro das suas possibilidades, sendo que a efetivacdo de
contemplar 100% das criangas com matricula em creche e pré-escola ndo era possivel e
nem obrigatério a época. Pugna pela improcedéncia da acéo.

Impugnacéo a contestagcéo apresentada.
Decis&o de saneamento do processo. (Ild Num. 24912887 - Pag. 25)

Informacgdes da Secretaria de Educagao do Municipio em ID Num. 24912887 -
Pag. 30-35

E o relatério. Decido.
Do julgamento antecipado

Apesar da causa nao ser exclusivamente de direito, ndo observo a
necessidade de producdo de provas em audiéncia. Deste modo, apresenta-se como
dever o julgamento antecipado do mérito, conforme previsto no Cédigo de Processo
Civil, expressamente:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenca com resolugédo de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;

Do mérito

Sem preliminares, ao examinar o mérito, o cerne da questao da presente
acao coletiva ficou limitado em saber se 0 Municipio promovido esta cumprindo a Meta
01 fixada pelo Plano Nacional de Educagédo (Lei n°® 13.005/2014), o qual restou assim
fixado:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, reconhece o direito a educagédo como
um direito social fundamental. Ja o art. 205 da Constituicdo Federal garante o direito de
todos a educacgao (principio da universalidade da educagéao), atribuindo ao Estado e a
familia o dever de promové-la com a colaborag¢ao da sociedade.

Em relacdo a educacao infantil, a Constituicado Federal, em seu art. 208,
assegura que o dever do Estado com a educacgédo infantil sera efetivado mediante a
garantia do acesso em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade
(Redacao da Emenda Constitucional n° 53, de 2006).



A educacéo infantil &€ reconhecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, de 1996, como primeira etapa da Educagdo Basica, sendo de
responsabilidade prioritaria dos municipios. O PME deve indicar as agdes que poderao
ser realizadas de forma colaborativa garantindo o direito das criangas na creche e na
pré-escola.

A Lei n® 13.005/2014, que prevé o Plano Nacional de Educagao (PNE),
determina que cada municipio deve adequar ou elaborar seu Plano Municipal de
Educacao (PME), de forma democratica, coletiva e colaborativa, possui vigéncia de dez
anos, a partir de 26/06/2014 data em que foi sancionado, estabelecendo diretrizes,
metas e estratégias de concretizagdo no campo da Educagéo.

Segundo o art. 4° da sobredita Lei Federal, as metas previstas deverao ter
como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e 0os censos nacionais da educagdo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicagao desta Lei.

Na espécie, ao perlustrar os autos, extrai-se que o Municipio tinha, em 2010
(Censo IBGE 2010 e INEP), 442 criangas com idade até 03 anos, estando apenas 138
matriculadas e 304 fora da escola, o que resulta no percentual de 69% de atendimento a
Meta fixada.

Por sua vez, com relacéo as criangas de 04 a 05 anos, em 2010, o Municipio
contava com 180 criangas, estando apenas 76 matriculadas na rede regular, ficando a
margem 104 criangas (58%), conforme |d. 24912472 - Pag. 22.

Em sua contestagdao, o Municipio informa que se baseou num levantamento
realizado por Agentes Comunitario de Saude em 2014, o que, desde ja, permite a
conclusdo de nitida inobservancia ao comando legal previsto no art. 4° da Lei n°
13.005/2014.

Afirmou, ainda, que, a época (2014), havia 250 criangas com idade até 03
anos no Municipio, incluida a zona rural, sendo que apenas 51 criangas estariam
matriculadas em creche. Em 2018, pontuou que, com base em dados do INEP, aquele
numero foi elevado para 58.

No que tange aos infantes de 04 e 05 anos, aduziu que em 2014 o Municipio
contava com 190 criangas, dentre as quais 156 estariam matriculadas.

Pois bem.

Apos o cruzamento dos dados fornecidos pelo préprio Municipio e as
informacgdes oficiais censitarias, é possivel constatar se o promovido néo respeitou os
limites legais. Para facilitar a compreensé&o, consigna-se a tabela abaixo:

CRIANCAS VAGAS TOTAL MATRICULAS (2019) DEFICIT
REDE MUNICIPAL
(2019)
(00 a 03 anos)
356 - Censo 2010 70 (19,66%) 68 — Rede Municipal 282
368 — Dados da Sec. (19,02%) 06 — Escola Particular
2018

(04 a 05 anos)




180 - Censo 2010 155 (86,11%) 138 — Rede Municipal 14
166 — Dados da Sec. (93,37%) 11 — Escola Particular
2018
(Num. 24912887 - Pag. | (Num. 24912887 - (Num. 24912887 -
34) Pag. 31) Pag. 32)
(Num. 24912887 - Pag. (Num. 24912887 -
35) Pag. 33)

Logo, a partir do confrontagéo dos dados, vé-se que as vagas ofertadas nao
chega ao percentual de minimo levando-se em conta tanto as informag¢des prestadas
pelo IBGE ou pelo promovido.

Nos termos dos artigos 208, inciso IV, e 211, § 2° da Constituicdo Federal, a
Municipalidade n&do poderd exonerar-se da obrigagdo constitucional (vinculante) de
disponibilizar educacgao infantil a crianga de até 05 (cinco) anos de idade, principalmente
com base em juizo de oportunidade e conveniéncia (poder discricionario).

Embora o Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei Federal n. 13.005/2014)
tenha estipulado o prazo de 10 (dez) anos (ou seja, até 2024) para ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos, em nada desonera de seus deveres o ente municipal,
vez que nao ha alternativa entre fazer ou deixar de fazer quando se versa sobre direitos
fundamentais, restando tdo-somente a exclusiva opg¢ao de perpetrar as medidas
cogentes para a colocacgao de suas criangas nas creches.

Deve ser refutada a alegagéo do réu de que o prazo para a concretizagéo da
meta de ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos, ainda nao se
exauriu, eis que finda em 2024.

E que tal argumento ndo obsta o cumprimento imediato de valores
constitucionais o consagrado direito a educacéo infantil (prioridade absoluta objeto do
art. 227, da Constituicdo Federal), sobretudo quando ha evidente desrespeito as metas
graduais de universalizagdo do ensino infantil previstas no Plano Nacional de Educacao,
as quais devem servir de paradigma e baliza minima aos municipios na execugao da
politica educacional, sem afetar os direitos sociais das criancas.

Com efeito, sempre que o poder publico competente comprometer, com a sua
omissao, a eficacia e a inteireza de direitos fundamentais, sociais e culturais definidos
pela Constituicdo Federal, o Poder Judiciario podera determinar que politicas publicas
sejam perpetradas visando a concretizagdo de tais direitos.

Registre-se, ademais, que o prazo para a implementacdo da meta de
universalizar a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade expirou-se em 2016. Na espécie, extrai-se que embora proxima, nao foi
ainda alcangada pelo promovido, pois o atingimento de 86,11% (censo 2010) - ou
93,37% (Secretaria Municipal de Saude) - encontra-se a margem da meta de 100%,
mesmo depois de 4 anos do fim do prazo legal, o que revela nitida omissdo municipal.

Deve ser enfatizado que a forma de organizagdo em que se estrutura nosso
Estado Democratico de Direito, ha a previsdo de competéncias constitucionais bem



definidas para cada um dos Poderes, que devem atuar com independéncia e de forma
harmonica entre si.

E nessa concepcado de Estado, cabe ao Poder Executivo, numa atuacao
conjunta das esferas federal, estadual e municipal "assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressédo”, bem
como"promover programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e
do jovem"(art. 227, caput e § 1°, da CF/1988).

Isso porque compete a esse Poder realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade para decidir em quais politicas publicas, que sao inumeras e de grande
necessidade, serdo empregados 0s recursos publicos disponiveis, que sao finitos e
insuficientes, bem como em que local serdo oferecidos determinados servicos de
atendimento a saude da crianga e do adolescente.

Afinal, a soberania do poder popular que elegeu os Administradores Publicos,
por meio do voto direto, Ihes confere legitimidade para definir quais serao as prioridades
a serem atendidas com o dinheiro publico.

Logo, a execugéo das politicas administrativas compete ao Poder Executivo,
inclusive a implementagao do seu orgamento, com base nas prioridades que estabelece.

Com efeito, o Poder Judiciario ndo pode, em regra, imiscuir-se no mérito ou
discricionariedade administrativos, em virtude do principio da separagao de poderes,
insculpido no art. 2°, da Constituicdo da Republica.

Todavia, embora independentes entre si, devem os Poderes pautar-se pela
harmonia, na classica alusao ao sistema dos freios e contrapesos, ou check and
balances, oriundo da doutrina inglesa, devendo o Poder Judiciario afastar todos os atos
ilegais porventura praticados pelos membros dos outros poderes.

Isso quer dizer que, mesmo no caso de ato discricionario, praticado por
membro de Poder, uma vez que tal ato ndo se encontre revestido de legalidade, por n&o
estar devidamente fundamentado, v.g., deve o Poder Judiciario declarar a respectiva
nulidade, o que revela a aplicagao do sistema de freios e contrapesos, presente no
principio da separagédo de poderes, supra mencionado. Tal sistema evita praticas ilegais
e arbitrarias por parte de todos os Poderes da Republica, ja que todos fiscalizam uns
aos outros.

Na visdo do constitucionalista, mestre e doutor Walter Agra, as fungdes
estatais devem realmente ser repartidas a fim de se evitar o absolutismo, de modo que
os Poderes se fiscalizem entre si. Diz o constitucionalista pernambucano, in verbis:

‘A concentragcdo de poder tende ao arbitrio; com a sua
reparticao, em que um poder limita o outro, a fiscalizagao do
cumprimento dos parametros legais pode ser realizada,
evitando a quebra dos principios democraticos

(-..)

Os poderes componentes da federagao sdo independentes — um
nao necessita do outro para o seu funcionamento — e séao
harménicos — o funcionamento de um deles ndo obstacula o



exercicio da funcdo dos outros. Isso significa que eles podem
trabalhar de forma auténoma, mas nao de forma isolada, obviamente
porque a seara fatica onde eles tém de incidir € a mesma.
Arrefecendo um o arbitrio do outro, quem ganha é a cidadania,
que tem os seus direitos preservados.” (AGRA, Walter de Moura,
in Curso de Direito Constitucional, 3% edicdo, Forense, 2007, pags.
108/109) — grifos nao originais.

Com isso, ndo ha que se falar em intromissdo do Poder Judiciario na seara
administrativa, pois, mesmo o ato discricionario deve também ser motivado, pautado,
pois, dentro dos parametros legais. Uma vez emitido ato administrativo sem motivagao
ou desprovido de legalidade, o Poder Judiciario deve atuar para anula-lo. E o
entendimento do administrativista Hely Lopes Meirelles, verbis:

"Hoje, em face da ampliagdo do principio do acesso ao Judiciario
(CF, art. 5°, XXXV), conjugado com o da moralidade administrativa
(CF, art. 37, caput), a motivagao é, em regra, obrigatéria. S6 ndo o
sera quando a lei a dispensar ou se a natureza do ato for com ela
incompativel. Portanto, na atuagéo vinculada ou na discricionaria, o
agente da Administracdo, ao praticar o ato, fica na obrigagdo de
justificar a existéncia do motivo, sem o qué o ato sera invalido ou,
pelo menos, invalidavel, por auséncia da motivacao" (MEIRELLES,
Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2003, pag. 149)

Destarte, os atos administrativos devem pautar-se pela lisura, dentro de
parametros motivadores e morais, atendendo aos principios insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica.

Registre-se que a faculdade discricionaria da Administragdo ndo pode se
confundir com o arbitrio. A discricionariedade é autonomia de gestdo administrativa ao
passo que o ato arbitrario é revestido de ilegitimidade e resultara na sua invalidade.

Destarte, se administradores publicos eleitos pelo voto soberano de nosso
povo frustra a aplicacao da lei, tal omissao pode comprometer, a luz do sistema de freios
e contrapesos, ensejar na interferéncia do Poder Judiciario na atividade do Executivo,
em razado da supremacia da Constituicdo, para determinar, em situagdes excepcionais,
que se assegurem direitos fundamentais, sem que isso implique violagao ao principio da
separagao de poderes.

Essa é a linha que o STF vem adotando, sendo vejamos o julgado abaixo:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. CRIANCA E
ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE RISCO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.



REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 08.8.2013. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada,
nao diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder
Judiciario, em situagcoées excepcionais, pode determinar
que a Administracido Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separagdo de Poderes. [...]
(AgRARE n. 893253 AgR, rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, j. 4-8-2015) (negritei)

Casos extremos de omissdo do Executivo podem gerar a intervengédo do
Judiciario para garantir direitos impostergaveis, mas é preciso saber ponderar sobre os
nossos limites, para n&o substituir atribuicdes tipicas de outros organismos estatais.

O eg. TJPB assim decidiu de forma recente caso semelhante:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - Apelagao civel
e remessa necessaria - Agao Civil Publica - Escola Publica -
Necessidade de reforma - Precariedade - Estrutura ndo
adequada para atendimento - Direito fundamental social -
Norma de eficacia plena e imediata - Poder Judiciario -
Interferéncia - N&o violacdo da separacdo dos poderes -
Manutencdo da r. sentenga - Desprovimento da apelagao
civel e remessa necessaria. - E inconcebivel que entes
publicos se esquivem de fornecer meios e instrumentos
necessarios a garantir direito fundamental a educacgao. -
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. (...). VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. (..). 2. O Poder
Judiciario, em situagdées excepcionais, pode determinar
que a Administracao publica adote medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagado do principio da separagao de poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido". (STF - RE 417408 AgR, Relator (a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/12,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-12
PUBLIC 26-04-12). (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N°  0002243620158150351, 22 Cémara
Especializada Civel, Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA
CUNHA RAMOS, j. em 18-06-2019) Negritei



Sendo assim, €& preciso enfatizar o cunho declaratério da presente
demandada, de maneira que, uma vez reconhecida as irregularidades apontadas, em
flagrante desrespeito ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), o que é admitido pelo
promovido, o presente julgamento de mérito € medida que se impde, eis que nao se
revela razoavel admitir que o feito arraste-se por tanto tempo, desde 2014, sem que
tenha sido prolatada sentenca, quando o que remanesce nos autos € o exame da
adogcdo (ou nado) das medidas reclamadas na exordial, as quais, na realidades
constituem atos de execucdo do provimento judicial, 0 que deve ser aquilatado na fase
do cumprimento do presente julgado.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE a pretens&o autoral, com fulcro no
art. 487, | do CPC c/c art. 11 da Lei n°® 7.347/85 e, em consequéncia, CONDENO o
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ-PB, na obrigagdo de fazer consistente em promover,
conforme estabelecido pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE) a:

- garantir a matricula das criangas de 04 a 05 anos de idade, em
escolas publicas ou, ante a inexisténcia de vagas pelo numero
maximo de alunos em salas de aula, em instituicbes privadas ou
conveniadas, devidamente regularizadas, préximas as respectivas
residéncias;

- garantir a matricula das criangas de até 03 anos de idade, em
creches publicas ou, ante a inexisténcia de vagas pelo numero
maximo de alunos em salas de aula, em instituicbes privadas ou
conveniadas, devidamente regularizadas, préximas as respectivas
residéncias.

Defiro tutela de urgéncia para determinar que o Municipio apresente, no
prazo de 180 dias, plano e cronograma para cumprimento das determinagdes, a fim de
ser examinado pelo Ministério Publico e este Juizo, devendo observar, como referéncia,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os
censos nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados, assim como
determina o art. 4° da Lei n° 13.005/2014 (PNE).

Fixo a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) no caso de
descumprimento, limitado a seis meses, a qual sera estendida a ao gestor
municipal, além da possibilidade de responsabilizagao nos termos da Lei.

As astreintes serao destinadas ao Fundo gerido pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Santa Cruz-PB e, na auséncia, na forma
fixada pela art. 214, §2° do ECA).

Ainda de acordo com o art. 12, §2° da LACP, a multa cominada
liminarmente sé sera exigivel do réu apos o transito em julgado da decisao favoravel ao
autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Sem custas por forga da Lei n°® 7.347/85.



Por forca das disposi¢des contida no art. 496 do CPC subirdo os presentes
autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, apds o prazo do recurso
voluntario.

P.R. I
Sousa, data conforme certificagao digital

PEDRO DAVI ALVES DE VASCONCELOS
Juiz de Direito/Jurisdigdo Conjunta
Meta 06 — CNJ/TJPB - 2020
Portarias da Presidéncia n°® 284, 624 e 625/2019



