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] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALI%AQAO — DIAFI
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL | - DEAGM |
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL VIII - DIAGM VI

| PROCESSO: | 08197/20 |
| UNIDADE GESTORA: | PREFEIRURA MUNICIPAL DE SOUSA |
| RESPONSAVEL: | FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA |
INSPECAO ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS -
ASSUNTO: RELATORIO INICIAL
| EXERCICIO: | 2020 |

Em atendimento ao despacho exarado pelo Conselheiro Relator Fernando Rodrigues Catdo, as
fls. 92-93, esta Auditoria passa a analisar atos pertinentes ao procedimento licitatorio Pregdo Eletrénico n°
023/2020.

1. Consideracoes Iniciais

Trata-se da andlise inicial do Edital, fls.2-91, referente ao Processo Licitatério Pregdo Eletr6nico
n°® 023/2020, que tem por objeto aquisicdo parcelada de géneros alimenticios para fornecimento de
merenda escolar das redes municipais de ensino do municipio de Sousa. Tendo como total estimado para
contratagdo o valor de R$ 2.212. 426,40.

2. Do principio da razoabilidade no contexto do cenario mundial atual de

pandemia Covid -19.

Em 03 de abril de 2020, por meio da Instrugdo Normativa n°® 05/2020, o gestor dispGe sobre
novas medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional (ESPIN)
decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID — 19) em detrimento do impacto

econdmico causado pela situagdo de emergéncia j& decretada.

Em 07 de abril de 2020, por meio do Decreto n° 675/2020, foi declarada situacdo anormal de
calamidade publica em todo territério do municipio, para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia
de infeccdo humana pelo coronavirus — COVID 19, conforme definida pela organizagdo mundial de

saude.

Em 13 de abril de 2020, por meio da Instrugdo Normativa n® 006/2020, o municipio adota novas

medidas para enfretamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional (ESPIN)
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decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID - 19), entre as quais se destaca a

prorrogacdo de todas as medidas anteriormente tomadas em relacdo ao combate da COVID- 19.

Em 20 de abril de 2020, por meio da Instrugdo Normativa 007/2020, adota novas medidas para
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica Mundial de Importancia Internacional (ESPIN)
decorrente da infeccdo pelo novo coronavirus (COVID-19), tendo como destaque a prorrogacao de todas
as medidas anteriormente adotadas por meio de instru¢cdes normativas e decretos e a excluso do rol de
estabelecimentos comerciais como bares restaurantes e espetinhos, lanchonetes e afins que estavam

proibidos de funcionar.

Em 27 de abril de 2020, o gestor emite comunicado que dispde sobre atendimento de
determinacdo judicial, exarada nos autos da Acdo Civil Puablica — Processo n° 0801172-
06.2020.8.15.0371, acerca da suspensdo da flexibilizacdo para abertura de alguns estabelecimentos
comerciais, em decorréncia da expansao da contaminagdo por meio da infec¢do do coronavirus (COVID —
19).

&
MUNICIFIO DE SOUSA
GABINETE DO PREFEITO

COMUNICADO

O MUNICIPIO DE SOUSA Prefeitura Municipal, neste ato
representado pelo Prefesto Constitucional, atendendo g determinagio
judicial exarnda nos autos da Agdeo Civil Pablica Processo N*
OR01172-06.2020.8.15.0371 ora em tramite pela 5 Serventia
Judicial da Fazenda Pablica da Comarca de Sousa-PB. conforme
for proferida pelo Juiz de Direito - Dr, Natan Figueredo Oliveira
comunica o« SUSPENSAO dos efcitos do Art, 2%, Inc. | da Instrucdo
Normativa N* 007/2020, de 20 de abril de 2020, gue regulamenta o
Decreto Manicipal N* 6742020, de |7 de murgo de 2020

Desta forma, Nica COMUNICADO o toda populagho que, doravante ¢
até  ulterior  deliberngho nho  serd  permitide & abertura ¢
funcionamento das atividades comerciais de bares, restaurantes,
espetinhos lanchonetes ¢ afins Facultando-se wos
estabelecimentos o atendimento, exclusivamente, por meio de

delivery ¢ ou pronta entregs

Aendendo wo Principio da Publicidade, oste COMUNICADO deve
ser reproduzido no Instrumento de Imprensa Oficial do Municipio
GAZETA DE SOUSA bem como, serd disponibilizado nas redes

SOCIAIN ¢ outros metos de comunicagio

Pago Municipal, em 27 de Abril de 2020

\ -
FABIO TYRONE 3 o oiiims

FUEFEITO CONNTERLCIONAL

Percebe-se, claramente, que 0o municipio de Sousa, a exemplo de praticamente todo o pais,
encontra-se em estado de constante mudanca de diretrizes e posicionamentos no que tange ao combate a

pandemia causada pelo COVID -19. Neste momento de excepcionalidade, onde todos os esforgos e
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recursos humanos e financeiros necessitam ser direcionados prioritariamente ao combate da pandemia,
inclusive com suspensao das aulas das escolas, ndo parece ser razoavel a realizagdo de processo licitatorio
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar, em valor tdo vultoso como o do
Pregéo Eletronico n° 23/2020, com valor global estimado de R$ 2.212.426,40. Ademais, 0 momento é de
muitas incertezas e a contratacdo tratada aqui terd vigéncia até 31/12/2020, ndo se sabendo quando as
aulas irdo retornar a normalidade, se havera mudancas de carga horaria, implicando diretamente no

quantitativo e na especificidade dos produtos a serem adquiridos.

Um dos principios que norteiam a administracao publica e que esta diretamente ligado ao caso
em pauta, é o principio da razoabilidade, que nada mais é que uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente de bom senso, aplicada ao Direito. Pode-se dizer também que é o principio que faz adequacéo
dos meios aos fins, resolvendo a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,
bens e interesses. Trazendo o principio da razoabilidade ao ambito da realizacdo do procedimento
licitatorio Pregdo Presencial n® 023/2020, tem-se que sua realizagdo mesmo que por ventura atenda ao
principio da legalidade, no momento ndo é razoavel pela auséncia de bom senso, planejamento e
direcionamento adequado de vultoso valor de recursos publicos para despesas sem carater urgente,

considerando-se a situacdo de emergéncia e calamidade que assola todo o pais.

3. Da publicagéo

Né&o constam dos registros do sistema tramita qualquer informacéo acerca do processo licitatério
Pregdo Eletronico 023/2020. Esta Auditoria tentou informagdes sobre a realiza¢do do citado processo no
site oficial do municipio, mas ndo obteve sucesso. As Unicas informagdes acerca do pregéo eletrdnico
023/2020, além do edital, registradas no Sistema Tramita, seguem abaixo:

RECIBO DE PROTOCOLO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 10/04/2020 as 15:23:37 foi protocolizado o documento
sob o N° 24825/20 do Aviso da Licitagao n® 00023/2020 referente ao exercicio de , exercicio 2020, referente a(o)
Prefeitura Municipal de Sousa, mediante o to de informag: quivos eletrénicos encaminhados par
Alyne Santos de Paula Abrantes.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sousa

Numero da Licitagéo: 00023/2020

Modalidade: Pregéo Eletrdnico

Tipo do Objeto: Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo: Merenda Escolar

Valor Estimado: N&o Disponivel

Objeto: a aquisigaio parcelada de géneros alimenticios para o fornecimento de merenda escolar das redes
municipais de ensino deste municipio, conforme especificagdes constantes em anexo
Data do Ato: 08/04/2020

Data e Hora do Certame: 24/04/2020 09:00:00

Local do Certame: prefeitura municipal de sousa

[INFORMAGAO DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Nao

[ocumonto | ]
[POF] Edital da Licitagao Sim [35017 1af8dad85fe385008900b24d7ed

Jo#éio Pessoa, 10 de Abril de 2020

Assi

nicamente
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RECIBO DE ALTERAGAO DE DOCUMENTOS/INFORMAGOES

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 21/04/2020 as 00:05:59 Alyne Santos de Paula
Abrantes alterou os seguintes documentos/informagées deste documento sob o N° 24825/20.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sousa
Numero da Licitagao: 00023/2020

Modalidade: Pregao Eletrénico

Tipo do Objeto: Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo: Merenda Escolar
Valor Estimado: Nao Disponivel

Objeto: aquisigio parcelada de géneros alimenticios para o fornecimento de merenda escolar das redes municipais
de ensino deste municipio.

Data do Ato: 16/04/2020

Data e Hora do Certame: 30/04/2020 09:00:00
Local do Certame: prefeitura municipal de sousa

[INFORMAGAO DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Ndo

Documento informado? |Autenticagdo
[PDF] Edital da Licitagao Sim 1b9be63181babcc5c18af0a034158da6

Joéo Pessoa, 21 de Abril de 2020

Assinado Eletronicamente

Administrative  AtoProcessual  Auditoria Gl Consultas  Relatérios

Licitagbes previstas

I\ Avisos

£y
As licitagies sdo pelos jurisdici de 3 dias corridos apas a publicaia oficial.
Todas as séo de inteira

Esta listagem contempla as situagdes em que o certame licitatério ainda n3o ocorreu.

Ente Sousa

29/04/2020 ¢ 30/04/2020
Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Sousa

Selecione
WModalidade | Todes

Procurar
Listagem de licitagdes previstas

. valor Data/Hora Protocole  Enviado
Jurisdicionado Nimera Modalidade Estimado Certame Local do Certame Objeto Edital no TCE =

Prefeitura Municipal e 2020 PIERI0 L vel 30/04/2020 09:00 PrEiEIR de géneros alimenticios para o fornecimento de merenda escolar das redes municipais de Doc 20/04/20
i 000232020 B30 o pisgonivel  30/04/2020 09:00 da g 200472020

Ademais, percebe-se que o gestor ndo informa o valor estimado da contratagdo em nenhum de

seus registros.

Assim sendo o processo licitatorio Pregdo Eletrénico 023/2020 estd em desacordo com o

principio constitucional da publicidade, art. 37 da Constituicdo Federal.

4. Do lote exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte,

conforme art.47 e art. 48, inciso | da Lei Complementar 123/2006.

O lote 1, constante do termo de referencia — Anexo | do edital, referente ao presente processo
licitatorio destinado exclusivamente as empresas de pequeno porte e microempresas, tem valor estimado
para o lote de R$ 1.159.003,58 , dividido em setenta itens. O lote que destinado & ampla concorréncia
soma R$ 1.053.422,82, dividido em dez itens.

De acordo com o item 3.4 do Anexo | do edital, o valor global estimado para a cobertura da

presente licitacdo é de R$ 2.212.426,40, ou seja, o lote destinado & ampla concorréncia representa apenas
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47,61% deste valor e em contrapartida o valor do lote destinado exclusivamente as empresas de pequeno

porte e as microempresas representa 52,39% do valor estimado a ser contratado.

A lei complementar 123/2006, em seus Atis. 47 e 48, |, dispde que

Art. 47, Nas confratagdes publicas da administragao direta e indireta, autérquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas & empresas de pequeno porte objetivando a promog&o do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e
0 incentivo & inovagdo tecnoldgica. (Redagéo dada pela Lei Complementar n 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administraéo
plblica: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

[

Verifica-se que de acordo com os dispositivos supracitados, em suma, as contratagbes da
Administracdo devem conferir tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, sendo que uma dessas formas de tratamento consiste, exatamente, na realizagdo de
processo licitatdrio exclusivo para itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

No intuito de conceder sentido mais preciso as disposic¢des do art. 48, |, da lei Complementar n°
123/2006, os arts. 6° e 9° do Decreto 8.538, de 6 de outubro de 2015, estabelecem o seguinte:

Art. 6° Os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatdrio destinado
exclusivamente & participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais).

Art. 9° Para aplicacéo dos beneficios previstos nos arts. 6°a 8: | - sera considerado, para
efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitacBes por preco
global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um Unico
item; € ...]

Ou seja, de acordo com o art. 6° a destinagdo exclusiva a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte no valor de R$ 80.000,00, refere-se aos itens ou lotes que ndo excedam este
valor. No caso Pregdo Eletronico 023/2020, esta sendo destinado lote exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte, no valor de R$ R$ 1.159.003,58, representando 52,39% do valor global
estimado da contratacdo estando em desacordo com o regulamentado pelos art. 6° e 9° do Decreto
8.538/15.
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5. Conclusao

Diante de todo exposto, considerando o atual periodo de excepcionalidade devido a pandemia do
COVID-19, esta Auditoria entende pela suspensao do processo licitatério Pregdo Presencial 023/2020, na

fase em que se encontre e que os esclarecimentos sobre 0s pontos a seguir sejam apresentados:

5.1. Necessidade, embasada no interesse publico, de realizacdo do procedimento licitatorio para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar, de valor vultoso R$ 2.212.426,40
atrelado ao contrato com vigéncia até 31/12/2020, diante do momento de pandemia mundial em que
prioridades urgentes em gasto com salde publica e assisténcia aos que tem suas necessidades de

sobrevivéncia ndo supridas dado o cenario econdmico financeiro de todo o pais;

5.2. Justificativa de auséncia de publicacdo do edital ou, caso o mesmo tenha sido publicado,

informar local apresentando comprovacéo;

5.3. Justificativa para que o lote destinado a microempresas e empresas de pequeno porte estd com
seus valores em desacordo com a Lei n°® 123/06, arts. 47, alterada pela Lei 147/14 e regulamentada
pelo decreto 8.538/15, arts. 6° e 9°.

E o relatério.
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Assinado em 30 de Abril de 2020 Assinado em 30 de Abril de 2020
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Daniela Ferreira Silva Quirino de Almeida Ricardo José Bandeira da Silva
Mat. 3705927 Mat. 3700518
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 5 de Maio de 2020

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Evandro Claudino de Queiroga
Mat. 3703053

CHEFE DE DEPARTAMENTO
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