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PARECEHR 00248/19

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca do exame da legalidade do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo, proveniente do Municipio de Santa Cruz, sob a
responsabilidade do Gestor Paulo César Ferreira Batista, tendo por objeto a
Contratacdo de um Escritério de Advocacia com servigos técnicos profissionais
especializados para elaboragdo, manejo e acompanhamento judicial de demanda, em
face da UNIAO, com o fito de recuperacéo das diferencas que nao foram repassadas
ao Municipio, nos ultimos 05 anos, referentes ao FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM), bem como retificacdo da base de calculo para que a Uni&o
realize corretamente os préximos repasses das cotas do FPM, com efetiva atuacao
em qualquer juizo, instancia ou foro da Justica Federal, além dos tribunais superiores
sediados em Brasilia/DF, defendendo o interesse da contratante.

Documentacao inicial acostada as fls. 2/18.
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Em relatério inaugural, a Auditoria desta Corte se posicionou pela
irregularidade da vertente Inexigibilidade de Licitagao, in verbis:

Frente ao exposto, essa Auditoria conclui pela IRREGULARIDADE do
procedimento licitatorio ora analisado, bem como dos atos dele decorrentes,
ressaltando-se o disposto no PN TC N° 16/2017, in verbis:

que 0s  servigos de assessorias
administrativas ou judiciais na area do direito,
em regra, devem ser realizados por
servidores  pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, excepcionalmente,
quando atendidas todas as normas
previstas na lei especifica que disciplina
as licitagoes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993).

Regular citagcdo do Alcaide, que aviou defesa subscrita pelo advogado
Francisco Valdemiro Gomes, fls. 53/68.
Achados de Auditoria fls. 75/129.

Relatério de Analise de Defesa as fls. 151/169, concluindo, litteris:

' 3.1. Apos a anadlise da defesa apresentada esta auditoria conclui pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

i A. auséncia de requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 para contratagdo por ;

inexigibilidade de licitag&o (item 2.1);

B. assuncgéo de obrigagdo de pagamento de honorarios profissionais antes do
transito em julgado de todas as agbes necessarias ao cumprimento do
objeto contratado (item 2.2);

i C. clausulas contratuais em dissonancia com o principio da economicidade ;

L (item 2.3);

§ D. auséncia de valor estimado do contrato (item 2.4);
i E. duracdo do contrato em dissonéncia com a legislagdo pertinente (item 2.5);
| F.

nédo envio de documentos complementares da licitagdo exigidos pela i

portaria n° 010/2017 (item 2.6).

3.2. Considerando os vicios existentes e remanescentes apds analise da
defesa apresentada e, notadamente, considerando o disposto no item 2.5
do presente relatério, este corpo técnico sugere ao relator a suspenséo dos
efeitos do contrato decorrente da Inexigibilidade ora analisada.
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Vinda dos autos ao Ministério Publico de Contas em 19/12/2018, para analise
e oferta de parecer, sendo-me distribuido na mesma data.

Transcurso do recesso e do gozo de férias de 45 dias.

Il - DA ANALISE

A inexigibilidade de licitagao veicula a impossibilidade juridica de promover a
livre competicdo entre licitantes, de acordo com a norma para licitagdes e contratos,
entabulada no art. 25, incisos I, Il e lll, e §§ 1° e 2° da Lei n® 8666/1993.

No caso vertente, o Alcaide de Santa Cruz, com o intuito de contratar
escritéorio de advocacia para prestacdo de servicos juridicos na identificacao,
apuracgao, levantamento e apresentacdo de agdo competente em favor do Municipio
de valores devidos pela Uniao referentes ao FPM.

Entretanto, sem desconhecer a jurisprudéncia deste Sinédrio na area,
passivel, contudo, de revisdo a qualquer momento, inclusive para fins de estimular a
criagéo de procuradorias juridicas pelos municipios, na visdo deste Orgao Ministerial,
o conceito de servigo de natureza singular, nos termos postos no artigo 25, inciso |l,
da Lei Geral de Licitacbes e Contratos, ndo se compatibiliza com os servicos em
comento, por compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por todo
e qualquer profissional que detenha qualificacao para exercer o oficio advocaticio.

Com efeito, a Administracao Publica, quando opta por uma contratacéo dessa
natureza, é obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de todos os requisitos
exigidos, a saber: inviabilidade de competicdo; singularidade do objeto e notéria
especializacéo profissional do prestador de servico.

O requisito da singularidade do objeto exige que o servigco a ser prestado
seja excepcional e complexo, ou seja, que se trate de objeto de natureza singular.

Nao se deve confundir a singularidade do objeto com a singularidade e
especializacdo dos prestadores dos servigos. Ora, todo ser humano é singular,
portanto, as atividades que exercem sdo Unicas (sejam servigos prestados por
advogados ou por qualquer outra classe de profissionais). No entanto, essa
caracteristica Unica associada a uma notéria especializagao reconhecida, por si so,
ndo autoriza o Poder Publico a efetuar todas as contratagdes por inexigibilidade,
pois, se assim fosse, ndo haveria necessidade de existéncia de procedimento
licitatério.

O Professor Jacoby Fernandes' ilustra bem a importancia da singularidade

do objeto nas contratagcdes por inexigibilidade:

Se, a titulo de ilustracio, retirada do texto fosse a expressio singularidade, todo o
dispositivo deveria ser condenado, pois a contratagio de notorios especialistas so

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao direta sem licitagao. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 611/612.
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seria enquadrdvel no caput do artigo, por inviabilidade de competicio, nio fazendo
qualquer sentido que o legislador tivesse privilegiado tais profissionais, dispensando-
os de concorrer em um processo seletivo; alcangando a notoria especializagio, esses
profissionais poderiam ser contratados para qualquer servigo; se isso fosse possivel,
para qualquer servico ndo mais se faria licitagdo: todos os jardins do Pais poderiam
ser projetados por Burle Marx; todos os servigos de arquitetura, por Oscar
Niemeyer; todos os servigos da drea de saiide, por Adib Jatene; enfim, um verdadeiro
contrassenso ter-se-ia estabelecido. Sdbio foi o legislador ao exigir a
singularidade do objeto, como conditio sine qua non a declaracdo de
inexigibilidade.

(Grifamos)

Maria Sylvia Di Pietro também aborda o assunto de forma magistral:?

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente que a lei
quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-se de um
dos servigos previstos no artigo 13; é necessdrio que a complexidade, a
relevdncia, os interesses piiblicos em jogo tornem o servigo singular, de modo
a exigir a contratagido com profissional notoriamente especializado; nio é qualquer
projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo.

(Grifos nossos)

O Conselheiro Roque Citadini® também discorre sobre a relacéo intrinseca
entre singularidade do objeto e notéria especializagdo do profissional:

A singularidade do servigo a ser contratado é requisito indispensdvel para se poder
justificar a contratagio direta com empresa ou profissional notoriamente
especializado. Se o servico objeto da contratacio for rotineiro, comum, sem exigéncia
de qualquer conhecimento ou técnica de maior complexidade, ndo hd razaio para a sua
contratacgio sem licitacao.

Nio basta, portanto, que a empresa seja de especializagio notoria no mercado; é
preciso, também, que o objeto do contrato venha a requerer conhecimento ou técnica
especiais e individualizadores para que se possa contratar diretamente.

Marcal Justen Filho* chega a ser mais contundente, ao afirmar, literalmente:

[...] sempre que ndo se configurar um servigo singular e que qualquer profissional em
condigoes normais (ou seja, profissional habilitado) puder atender satisfatoriamente
ao interesse puiblico, é incabivel a contratagao direta por inexigibilidade.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 402.

3 CITADINI, Roque. Comentarios e jurisprudéncias sobre a Lei das Licitagées. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996, p. 182.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, p.
282.
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Na esteira do entendimento sustentado ha décadas por membros do MPC
paraibano, reverbera-se teor da Sumula editada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
sob o n°® 39, ainda sob a vigéncia do Decreto-lei n.° 200, cujo teor convém reproduzir
em virtude de a l6gica esposada pela Lei 8.666/93 ter remanescido idéntica:

A dispensa de licitagio para a contratagio de servigos com profissionais ou firmas de
notoria especializagio, de acordo com alinea "d" do art. 126, § 2°, do Decreto-lei 200,
de 25/02/67, so tem lugar quando se trate de servigo inédito ou incomum, capaz de
exigir, na selegio do executor de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo de licitagio.

Também cabe reproduzir trechos de decisdo da Corte de Contas da Unido
acerca das contratagbes diretas de advogados para desempenho de atividades
advocaticias de natureza comum, in verbis:

[ACORDAOQ]
9.7. determinar a Fafen Energia S.A. que:

9.7.1. abstenha-se de promover contratacoes de servicos advocaticios por
inexigibilidade sem o preenchimento de todos os requisitos necessdrios (inviabilidade
de competicio, singularidade do objeto e notoriedade do prestador de servico),
previstos no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993;

[VOTO]

10. Analisando primeiramente a questio da contratagio direta do escritorio de
advocacia, observo, a priori, que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de
que a Petrobras e suas controladas devem observar os ditames da Lei n° 8.666/1993.
De qualquer forma, no caso presente, o teor do Decreto 2.745/1998, declarado
inconstitucional por meio da Decisio n° 663/2002-TCU-Plendrio (confirmada pelo
recentissimo Acordiao 560/2010-TCU-Plendrio), nio respaldaria a contragio direta,
conforme bem analisou a 9* Secex.

11. Nesse sentido, reitero o entendimento expresso no relatério precedente,
de que a regra para contratacdo de servicos advocaticios é a licitacdo, e a
inexigibilidade, excecdo, que deve ser precedida da comprovacido da
inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, da singularidade do objeto e
da notoriedade do contratado.

12. Sendo assim, concordo a conclusio da unidade técnica, cujos fundamentos
incorporo as minhas razoes de decidir, de que a contratagio ndo atendeu aos ditames
da Lei n° 8.666/1993. De fato, nio restou demonstrada previamente a singularidade
do objeto, definida nos seguintes termos no relatorio precedente ao Acdrdio n°
622/2008-TCU-Segunda Cimara:

‘Quanto a natureza singular do servigo, hd de ser o servigco técnico tdo

incomum, raro, incompardvel com outros, que somente possa ser prestado
rofissional ou empresa cuja esvecializacd uele ti i ja

or profissional ou empresa cuja especializacio naquele tipo de servico se
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notoria. O objeto do contrato deve revelar-se de tal singularidade que ndo
dé condicoes a que se proceda qualquer competicdo entre os profissionais
existentes no ramo’.

[..].

14. Nao obstante, [...] entendo que é providéncia suficiente para o momento a
determinagio para que a empresa se abstenha de promover contratacoes de
servigos advocaticios por inexigibilidade sem o preenchimento de todos os
requisitos necessdarios.

(Aresto n® 1732/2010 da 1* Camara do TCU).

Decisbes mais antigas dos TCE do Parana e do Rio de Janeiro ja
prenunciavam o quao estreita é a possibilidade de se calcar uma inexigibilidade de
licitagcdo na notdria especializagdo ou na natureza singular do objeto:

Licitagiao. Obrigatoriedade. Advogado. Contratacio direta de advogado, com base no
art. 25, I da Lei 8.666/93. Impossibilidade, tendo em wvista que a mnotdria
especializagio so tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum.
(TCE/PR, TC-50.210/94, Rel. Cons. Jodo Féder, RTCE, n° 113, jan/mar 1995, p.
130)

Contrato. Inexigibilidade de Licitagio. Nulidade do Contrato e Multa.

E indispensivel que os servicos técnicos sejam de natureza singular, assim ndo é
bastante que o profissional tenha notoria especializagio. Existindo dois ou mais
competidores aptos a oferecer os servicos necessdrios, a Administracio terd de

submeter-se a licitacao.
(TCE/R], Cons. Humberto Braga, RTCE/R], n. 29, jul/set 1995, p. 151)

Por fim, ecoem-se as licdes de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo na
obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagédo, 3. ed, Sdo Paulo, Malheiros, pp. 76 e
ss:

Comparece a notdria especializacdo, bem outrora, como caso de dispensabilidade e,
sendo a dispensabilidade uma excecio a regra de exigéncia, era preciso fundamentar
de maneira muito nitida e clara a notdria especializagio como imprescindivel a
contratagdo, para que se pudesse, sem medo de infringéncia aos principios
constitucionais, dispensar a licitagido. Na Lei 8.666/93, artigo 25, 11, como de resto jd
no Decreto-lei 2.300, a amarra é diversa. Identificada a situagio de mnotoria
especializagdo, por defini¢do cabe a contratagio direta, afastando-se, em principio, a
alegacio de que mnotdrios especializados ndo sdo iinicos especializados
necessariamente, e que, portanto, em razio disso, alguma tipo de competicio deveria
estabelecer-se.

Ainda assim se colocam polémicas: o que é notoria especializagio e como identificar
essa notoria especializacio?
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... Nao é o administrador piiblico que servird de mero aferidor. Ele tem que saber
identificar, mas é preciso que a especializacio — que é um dado objetivo - seja notoria
- 0 que é um dado subjetivo - para o universo que aquela empresa ou que aquele
profissional integra. E o que, por exemplo, acontecerd nas contratagdes de empresas
de consultoria, qualquer que seja o ramo: é imprescindivel que o contexto dos
prestadores daquele servico de consultoria identifique, em quem estd sendo
selecionado para contratagio, um notorio especializado. Essa especializagio se mede
pelos indicadores presentes no referido artigo 13, e que podem ser traduzidos
fundamentalmente em dois patamares bdsicos: serd de mnotoria especializagio o
prestador de servigos, a empresa, que se apresente com uma capacidade mais
aprofundada ou mais avangada, naquele determinado ramo de atividade que é objeto
da contratacdo.

Se tudo isso acontecer, o administrador nao fard a licitagio e, em principio, estard
agindo contrariamente ao interesse piiblico se instaurar.

Mas existe ainda um outro dado de amarragio que precisa ser lembrado, a fim de que
ndo se faca, através do eventual artificialismo das invocagoes conceituais,
esteticamente belas e palativeis, um caminho para simplesmente, a impunidade. E
esse outro dado conceitual importante é o de que a notdria especializagio, que serviu
para que determinado contratante fosse selecionado com o escudo e o manto da
inexigibilidade da licitagio, seja em si um dado essencial para a satisfacio do
interesse piiblico a ser atendido. Se o servico é daqueles em que a notoria
especializagio é absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o
prestador de servigos, mas ndo integra a esséncia da realizagio, tal como desejada, do
objeto contratual, nesse caso sua invocagio serd viciosa e viciada, e, portanto,
atacdvel através de todas as figuras de vicio do ato administrativo, com a consequente
apenagio do administrador.

Embora a irregularidade abordada em presente item seja suficiente para se
considerar irregular toda a inexigibilidade de licitagdo em tela, por malferir a Lei de
Licitacdes e Contratos, a Unidade Técnica apontou outras eivas, ao longo da
manifestacdo encartada as fls. 151/169, capazes de macular a atuagdo do Poder
Publico Municipal, conforme abordado nos itens adiante.

» Auséncia de requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 para
contratacao por inexigibilidade de licitagao -

Como ja expendido exaustivamente, os pressupostos da inexigibilidade de
licitacdo tracados no Estatuto das Licitagbes exigem que os servigos técnicos
especializados sejam de natureza singular, l6gica extensiva a contratacao junto a
fornecedor exclusivo e a artistas.

No que pertine a auséncia do requisito “inviabilidade de competicao” alega o
defendente que a relacdo advogado e cliente € pautada na confianga estabelecida
entre as partes, e que, embora existam outros profissionais qualificados no mercado,
que disponibilizem servicos semelhantes, o que inviabiliza a competicéo é o “fato da
[sic] escolha passar por critérios subjetivos, ou seja, € escolha discricionaria do
agente publico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo.”
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A propésito, registre-se que fazer repousar sobre a discricionariedade, a
subjetividade e a confianca razées para inviabilizar a competicao é confundir
interesses publicos com privados e retirar o protagonismo dos principios regedores
da Administracdo. E na esfera particular, com uso de dinheiro e recursos proprios,
nao coletivos, que se contrata com quem se quer, desprezando, as mais das vezes,
critérios objetivos de escolha, até por se valorizar a chamada indicacdo e o
conhecimento pessoal, algo néo aplicavel a esfera publica. Nesta, a regra de ouro é
a procura da melhor proposta em termos técnicos, economicofinanceiros e juridicos,
pois os danos advindos de uma escolha advinda do subjetivismo serdo suportados
pelo erario, pela coletividade, atingindo o orgcamento de forma frontal, inequivoca.

Tragam-se a baila passagens de parecer da lavra da colega Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, encartado nos autos do Processo TC 05724/16:

Em contraposicdo as restricdes efetivadas pela Auditoria, a defe-
sa se pronunciou ainda alegando a necessidade da relacdo de confianga que
deve existir entre as partes contratantes, bem como a inviabilidade de competi-
¢do com fundamento no artigo 7° do Cédigo de Etica da OAB, que veda a mer-
cantilizacao da profissao.

Tal argumento nao se mostra razoavel. Os contratos realizados
pela Administragdo Publica devem obediéncia aos principios que a norteiam,
dentre eles, em especial neste aspecto, o principio da impessoalidade. O ad-
ministrador ao alegar um aspecto subjetivo para a contratacdo esta inserindo
no ambito da contratagdo um aspecto pessoal, que € inadmissivel, pois além
de macular o principio da igualdade, ndo permitindo que outros profissionais
devidamente habilitados também possam concorrer para prestacdo de servigos
a Administracao, ainda enseja desconfiangas, uma vez que facilitaria o uso no-
civo da Administracao Publica, mediante condenaveis favorecimentos.

A licitacdo também ndo comprometeria a qualidade técnica ou a
especialidade do contratado, porquanto poderiam ser estabelecidos no certame
critérios que levassem em conta nao s6 o prego, mas também a formacao e
qualificacao profissional. Dessa forma, jamais seria escolhido a contratar com a
Administracdo um profissional menos qualificado em detrimento de um com
vasta experiéncia e competéncia.

Com relagdo a suposta inobservancia ao Cadigo de Etica da OAB,
assevera Rogério Ponzi Seligman®:

"A suposta incompatibilidade residiria na proibicdo de captacdo de clien-
tela, presente na indicac&o das instalagbes materiais da empresa licitan-
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te (requisito de habilitagdo técnica), e na vedagdo de procedimentos de
mercantilizacdo da profissdo, vistos na concorréncia de advogados com
outros advogados, pelo critério do menor preco, e ho cotejamento de
precos, na modalidade de melhor técnica, tudo levando ac amesqui-
nhamento da profisséo.

Né&o se resume o debate, contudo, a um confiito de regras juridicas. Néo
se lrata de saber se ha colisdo entre o Estatuto da Advocacia e a Lei de
Licitagbes e qual resta invalidada. Cuida-se da preponderéncia de prin-
cipios constitucionais que informam a matéria. Por tras da licitagdo para
a contrafagdo de qualquer servigo ou aquisicdo de qualquer bem, en-
contram-se os pilares principiolégicos da isonomia, garantindo a todos
idéntico trafamento pelo Estado e pela Administracédo; da legalidade, a
impor a completa subordinagdo da Administragdo as leis e ao interesse
publico; da impessoalidade, pelo qual é defeso o tratamento aos admi-
nistrados com discriminacdo, benéfica ou detrimentosa; e da exigibilida-
de de licitagdo, explicitado no inciso XXI do art. 37 da Constituicéo.

(--.)

Na situagdo em estudo, parece evidente gue os principios constifucio-
nais devem prevalecer sobre regras insertas no Estatuto da Advocacia
ou em seu Cddigo de Etica.”

O mesmo entendimento também & esposado pelo Tribunal de
Contas da Unido, em posicionamento do Min. Adhemar Paladini Ghisi nos au-
tos do Processo 650.148/1996-7:

“...) Néo creio que se possa falar em impossibilidade de competicdo
quandc se discute a contratagdo de servigos advocaticios, uma vez que
0s pregos dos servigos ndo séo fabelados, no exafo sentido da palavra:
de fato, os valores apresentados pela OAEB tralam-se de meros referen-
ciais minimos e maximos. Alias, vale ressaltar que esta Corte néo pre-
tende — nem pretendeu em momento algum — estimular a mercantifiza-
¢do dos servigos advocaticios (pratica que poderia ser considerada co-
mo pouco ética por significativa parcela dos advogados), mas sim de-
mocratizar as oportunidades de contratagdo com aqueles que recebem
recursos publicos.

In casu, como registrado no relatério inicial, fl. 33, ndo foram produzidos
documentos complementares, embora tenham sido solicitados, a exemplo da
“Justificativa da inexigibilidade de licitar, inclusive razdes para a escolha do
contratado, devidamente assinado e fundamentado, nas hipoteses previstas no
artigo 25 da Lei n°® 8.666/93”, pendentes de envio até este momento processual.

Tampouco restou comprovada a notéria especializacdo da empresa
contratada para a execucédo dos servicos em questao, registrando-se ainda, por
oportuno, que, diante das informagdes extraidas do TRAMITA, como registrado a fl.
27, os contratos firmados pelo escritério com outros municipios paraibanos (Monte
Horebe e Alagoa Grande) sdo do mesmo exercicio, ou seja, 2018.

Alias, em visita ao site do Escritério,’ nao se levanta nenhum dado que
corrobore a auto-afirmacao da especializacdo em varios ramos do Direito, incluindo
o Tributario, ao menos a teor do vazio dos links correspondentes na pagina
eletrénica. Para se ter uma ideia, inexiste referéncia a qualquer paper, artigo,

5 http://www.marcosinacio.com.br/area-de-atuacao.

Parecer. Proc. 16256/18. Data: 14/03/2019 08:08. Responsavel: Sheyla B. B. de Queiroz.
Impresso por convidado em 08/05/2020 10:49. Validagéo: 5D8D.94E0.7CD9.E90A.EF62.8969.093A.9302.

180

180



181

participacdo em congresso, parecer particular ou mesmo referéncia a agdes de
recuperacao de créditos nao repassados pela Uniao:

AREAS DE ATUACAO

Somos especialistas nas mais diversas dreas do Direito.

INICIO PERFIL AREAS DE ATUAGCAQ ~ UNIDADES NOTICIAS ~ TRABALHE CONOSCO CONTATO

020 o Em

-y & 101

. L]
DIREITO PREVIDENCIARIO DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO CIVIL

it

DIREITO ADMINISTRATIVO DIREITO EMPRESARIAL

DIREITO TRIBUTARIO

Relacoes juridicas entre o Estado e os particulares.

Esse ramo do direito rege as relagfes juridicas entre o Estado e os particulares,
derivadas da atividade financeira daquele, no gue pertine 3 obtencdo de receitas. Mo
Direito Tributario, 3 Marces Inacio Advocacia oferece servicos de consultoria fiscal,
defeza administrativa e judicial, objetivando isencies fiscais, revisdes de tributos 2

restituicdes de indébitos em face do Fisco.
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Ora, se acaso fosse notoriamente especializado em recuperar créditos em
favor de entes federados, o Escritério faria questao de divulga-lo.

Integralmente com a Auditoria.

» Assuncgao de obrigacio de pagamento de honorarios profissionais
antes do transito em julgado de todas as agbées necessarias ao
cumprimento do objeto contratado -

Sem maiores delongas, cabe aqui reproduzir o seguinte entendimento
consignado no Prejulgado n. 1.199 do TCE SC, pelo seu carater didatico, mas,
sobretudo, por resumir a inadmissibilidade de tal medida:

1) Somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Administracio Piiblica
quando o Poder Publico nio despender qualquer valor, sendo a remuneragio do
contratado exclusivamente os honordrios pela sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados pelo juizo na sentenga condenatoria.

2) Nio ¢é admissivel a celebragio de contrato pela Administragio Puiblica onde esteja
previsto que o contratado perceberd, a titulo de remuneragio, um percentual sobre as
receitas auferidas pelo ente com as agoes administrativas ou judiciais exitosas
promovidas pelo contratado, pois neste caso seria imperiosa a inclusio de clausula
contendo o valor do contrato e observincia das normas orcamentdrias e financeiras,
que exigem previsdo de receitas e despesas.

3) O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera a administracio da realizacio do
processo licitatorio, salvo os casos de dispensa de licitagio e inexigibilidade previstos
em lei.

= Clausulas contratuais em dissondncia com o principio da
economicidade -

Da mesma forma que no item anterior, indo direto ao ponto, transcreve-se
excerto do Acérdao TCU 1417/2008 Plenario:®

Atribua pontuagoes aos atributos técnicos que sejam proporcionais as necessidades de
servigos e sem muita disparidade entre elas, sempre justificando as proporgoes
adotadas. Contrate, em atengaio ao disposto no art. 7°, § 2°, 1, da Lei n° 8.666/1993,
servigos e produtos, inclusive nas contratagoes diretas, somente apos a andlise dos
orcamentos detalhados, que expressem a composigio de todos os custos unitirios do
objeto a ser contratado e assegure-se de que todos os fornecedores consultados tenham
a mesma descrigdo dos bens e servigos a serem adquiridos.

6 Disponivel em: < http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF > Acesso em 17 Jan. 2019.
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Estabeleca e utilize um processo de gestio de contratos de bens e servicos de TI que
aborde aspectos legais, financeiros, organizacionais, documentais, de niveis de
servigo, seguranca, propriedade intelectual, penalidades, sancoes e relativos as
responsabilidades das partes envolvidas, promovendo a conformidade, celeridade,
economicidade, eficiéncia e qualidade na elaboragio do produto contratado, contendo
procedimentos especificos para mudangas e encerramento do contrato.

Estabelega, em todas as contratagoes de servigos de tecnologia da informagio,
remuneracio vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, de
acordo com a natureza dos servigos, e s pague os que forem efetivamente prestados,
em observincia ao disposto no art 3°, § 1°, do Decreto n°® 2.271/1997.

Inclua, em todos os contratos de tecnologia da informacio, clausulas prevendo
penalidades e causas de rescisio relacionadas ao descumprimento contratual, controle
as falhas na execucdo dos servigos prestados e aplique as penalidades previstas no
termo contratual as empresas prestadoras de servigos que descumprirem clausulas
contratuais, tudo de acordo com o art. 55, VIl e VIII, da Lei n° 8.666/1993.

Mensure com critérios objetivos, em todos os contratos de prestagio de servigo de
tecnologia da informacio, a qualidade e a quantidade dos servicos contratados,
utilizando unidades de medicio previstas no edital e no termo contratual, conforme
prescreve o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Realize, em todas as aquisigoes de
servigos de TI, inclusive nas contratagoes diretas, ampla pesquisa de precos no
mercado e na administragio publica, contendo pregos fundamentados e detalhados,
em conformidade com o disposto nos arts. 40, § 2°, 11, e 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993.

=  Auséncia de valor estimado do contrato -

Em atencéo ao Principio da Publicidade, deve o administrador disponibilizar
o valor estimado do contrato. Entretanto, ndo consta no album processual estimativa
de valor no contrato firmado, mas apenas percentuais incidentes sobre proveito
financeiro, como registrado na exordial, fl. 30, in verbis:

[...] havendo unicamente a indicagdo de uma proporgdo em que devera
ocorrer 0os pagamentos ao contratado: 150/1000 ou 15% do proveito
econémico da demanda (item 4.1 do contrato), sendo essa também a
proporgéo inicial indicada para os incrementos decorrentes da retificagdo da
base de calculo para os repasses do FPM (item 4.2 do contrato), havendo,
nesse ultimo caso, indicagdo de uma gradagdo em valores proporcionais
que diminuem em fung¢do do incremento na receita de FPM chegando a 7%
para incrementos acima de R$ 4.000.000,01.

*» Duracgao do contrato em dissonancia com a legislagao pertinente -

A defesa advoga que o contrato estabelecido de 60 meses foi feito por se
tratar de servigos, cuja execugao requer, no minimo, um dimensionamento em longo
prazo, nao sendo possivel interrupgcao, “sob pena de sério dano a instituicdo e ao
erario publico.”
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Todavia, o artigo 57, Il da Lei n°® 8.666/93 néao impede o estabelecimento de
um prazo menor, admitindo-se prorrogacao, caso haja interesse da Administracao,
até o limite de sessenta meses, conforme Acérdao TCU 525/2012-Plenario:

[...] na hipotese de servicos advocaticios serem contratados como servigos continuos,
o fato de a vigéncia do contrato ser estabelecida em 12 meses ndo significa que a
Administracio ndo poderd manté-lo, caso os servigos estejam sendo prestados a
contento e se as condigoes ainda estiverem favordveis a administragio, observando-se
o limite de 60 meses.

Como apontado pela Auditoria, um contrato com vigéncia inicial de sessenta
meses impede a avaliacao, ao fim de certo periodo, da sua vantajosidade para a
Administragédo. Além disto, revela-se desnecessario, no tocante a retificacao da base
de calculo dos repasses do FPM, mormente a luz da economicidade, uma vez que o
objeto podera ser alcangado por meio de ato administrativo da Unidao decorrente de
acdes ja impetradas para tal feito, sendo uma das partes interessadas o Estado da
Paraiba, conforme Doc. TC n° 87835/18 (fls. 76/108 dos autos).

* Nao envio de documentos complementares da licitagdao exigidos
pela Portaria n° 010/2017 -

O Orgéao de Instrugdo assentou que, embora o defendente faca mengéo de
envio da documentacao pendente, nada consta no caderno processual.

Dessarte, em harmonia com o Orgéo de Instrucéo, e considerando os vicios
existentes e remanescentes apds analise da defesa apresentada e, notadamente,
considerando o disposto no item 2.5 do relatério, conclui este membro do Ministério
Publico de Contas pela irregularidade do procedimento de Inexigibilidade de
Licitagdo, e sugere ao Relator a suspensao dos efeitos financeiros do contrato
decorrente da Inexigibilidade ora analisada, com emissao de medida cautelar,
visando evitar dano ao erario, assim como a aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Paulo
César Ferreira Batista, Prefeito de Santa Cruz.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, este membro do Parquet Especializado pugna pela:

1. IRREGULARIDADE da Inexigibilidade de licitacdo proveniente do
Municipio de Santa Cruz, sob a responsabilidade do Prefeito Paulo
César Ferreira Batista, cujo objeto & a contratacdo de um escritério de
Advocacia com servigos técnicos profissionais especializados para
elaboracdo, manejo e acompanhamento judicial de demanda, em face
da UNIAO, com o fito de recuperacédo das diferencas que nao foram
repassadas ao Municipio, nos ultimos 05 anos, referentes ao FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), bem como retificagéo
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da base de calculo para que a Uniao realize corretamente os proximos
repasses das cotas do FPM, com efetiva atuacdo em qualquer juizo,
instancia ou foro da Justica Federal, além dos tribunais superiores
sediados em Brasilia/DF;

2. APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, I, da LOTC/PB, por
descumprimento a preceitos legais, ao nominado Alcaide, entendimento
passivel de se tornar leading case para a matéria objeto de tanta
controvérsia entre os 6rgaos técnicos e de julgamento desta Corte;

3. SUSPENSAO, por meio de Medida Cautelar, dos efeitos financeiros do
contrato firmado entre o Municipio de Santa Cruz e a empresa Marcos
Inacio Advocacia, decorrentes da Inexigibilidade de Licitagcdo sub
examine, com representacao formal ao Poder Legislativo de Santa Cruz
para a ado¢ao das medidas visando a rescisao contratual, na esteira do
prescrito na Constituicdo Federal de 1988 e

4. RECOMENDAGCAO ao mencionado Gestor de Santa Cruz no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislacbes dispositivas sobre a Lei de Licitagbes e Contratos em
futuros certames, além de encetar estudo de viabilidade da criacdo de
procuradoria juridica permanente no quadro de pessoal do Ente.

Joao Pessoa(PB), 13 de margo de 2019.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba
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