MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA/PB

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA 8 VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA,

Processo n° 0800038-44.2014.4.05.8202

(Ac¢ao Civil de Improbidade Administrativa)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica que

esta subscreve, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

APELACAO

da sentenca de id. n. 4058202.4892999, proferida nos autos da acdo civil por ato de
improbidade administrativa epigrafada, para que seja reexaminada pela instancia judicidria

superior e integralmente reformada, conforme razdes recursais apresentadas a seguir.

Sousa/PB, data da validagdo eletronica.

ANDERSON DANILLO PEREIRA LIMA

Procurador da Republica
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EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE DO TRIBUNAL
FEDERAL DA 5* REGIAO,

RAZOES DE APELACAO
Processo n° 0800038-44.2014.4.05.8202

(Ac¢ao Civil de Improbidade Administrativa)

Apelante: Ministério Publico Federal

Apelados: GILBERTO GOMES SARMENTO, FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA,
HOPE MEDICAL LTDA, JOSIANE BRITO CORREIA LIMA, JOSINETE BRITO
CORREIA LIMA e JOSE ALDO SIMOES E SILVA

Excelsos Desembargadores Federais desse Tribunal ad quem,

I - TRAMITE PROCESSUAL

Trata-se de Ac¢do Civil por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em desfavor de GILBERTO GOMES SARMENTO, FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, HOPE MEDICAL LTDA, JOSIANE BRITO
CORREIA LIMA, JOSINETE BRITO CORREIA LIMA e JOSE ALDO SIMOES E
SILVA, objetivando a aplicacio das sangdes do artigo 12, inciso I, e,
subsidiariamente, inciso 11, da Lei n.° 8.429/92.
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Finalizada a instru¢do processual, o magistrado sentenciante julgou
improcedente o pedido ministerial, absolvendo os réus da pratica dos atos de improbidade

administrativa a eles imputados.

II - DA DELIMITACAO DO OBJETO RECURSAL

Na sentenca recorrida, o Juizo a quo entendeu que restou comprovado
o desvio de recursos publicos mediante a realizagdo de pagamento a terceiros sem a devida

contraprestacao esperada.

Contudo, quanto a autoria, o magistrado, utilizando-se dos fundamentos da
sentenca proferida nos autos da a¢do penal que cuidou da repercussdo dos mesmos fatos na
esfera criminal, entendeu que hd provas indicativas da autoria dos demandados HOPE
MEDICAL LTDA e JOSE ALDO SIMOES no desvio de recursos publicos, mas que nio
existem provas suficientes de que os agentes publicos Fabio Tyrone Braga de Oliveira e
Gilberto Gomes Sarmento tenham praticado os atos de improbidade administrativa que lhes

foram imputados.

Fundado na premissa de que ndo foi demonstrada a autoria dos agentes
publicos envolvidos, o magistrado absolveu todos os réus, por considerar que ¢ impossivel

a condenagdo apenas de particulares em sede de improbidade administrativa.

E contra esse capitulo da sentenca, que absolveu os réus da pratica dos atos
de improbidade que importaram em enriquecimento ilicito, que se insurge o Ministério

Publico Federal nesta oportunidade.

III - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O presente recurso atende a todos os pressupostos objetivos e subjetivos,
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, haja vista que, além de tempestivo, ¢ patente o
cabimento da via recursal eleita (art. 1.009, cabeca, CPC), estdo presentes o interesse (a
sentenca recorrida julgou improcedente o pedido do Ministério Publico) e a legitimidade,
ndo ha fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito de recorrer, a peca atende aos
requisitos de regularidade formal e o recorrente estd exonerado do recolhimento de preparo
por expressa disposicdo legal, motivo pelo qual deve ser conhecida e regularmente

processada a presente irresignacgao recursal.
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IV — DO ATO IMPROBO E DA INDUVIDOSA AUTORIA DOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS

H4, nos autos, farta documentacdo comprobatéria de que os réus Fabio
Tyrone Braga de Oliveira e Gilberto Gomes Sarmento concorreram para a fraude e o desvio
de recursos praticados no ambito dos Pregdes Presenciais n® 90/2009 e 89/2009, por toda a
prova documental e testemunhal inclusa nos autos, enquadrando-se a conduta dos acusados

como ato de improbidade administrativa.

Com efeito, os demandados tinham plena ciéncia e tomaram parte
diretamente no desvio de recursos publicos em beneficio da HOPE MEDICAL e seus

socios.

As condutas improbas praticadas pelo demandado Fabio Tyrone Braga de
Oliveira ficaram evidentes, notadamente pela homologacdo dos procedimentos licitatorios e
assinatura dos respectivos contratos - todos assinados no mesmo dia -, mesmo diante das

irregularidades constatadas nos certame licitatorios.

Ademais, na Constatacdo n° 285359, a equipe de auditoria do
Denasus/Seaud-PB assentou que o chefe do Executivo, isto ¢, o acusado Fabio Tyrone
Braga de Oliveira, era quem ordenava as despesas do Fundo Municipal de Satde, em
desacordo com o inciso III do art. 9° combinado com o § 2° do art. 32 da Lei n° 8.080/1990.

Em defesa, sustentou-se:

Nao ha qualquer 6bice que a ordenagdo das despesas, se fosse o
caso, seja efetuado pelo chefe do Poder Executivo. Pois ndo hé na
legislacdo elencada nenhuma proibi¢cdo nesse sentido.[...] A nosso
sentir, esse orgdo equivalente poderia ser,também, subordinado
diretamente ao chefe do Poder Executivo Municipal, a exemplo da
propria Secretaria de Finangas do Municipio. Ademais, se faz
consignar que no ORGANOGRAMA da Secretaria de Saude do
Municipio de Sousa-PB, ndo hé cargo de Secretario Adjunto, sendo
perfeitamente possivel, em caso de necessidade ou de auséncia
temporaria o Chefe do Executivo ordenar despesas, repita-se, de
forma esporddica e transitoria para evitar prejuizo ao erario e ou
prejuizo dos servigos a populacdo (doc. anexo). VI.e. No entanto,
ndo ha que se falar que o Secretario Municipal de Saude ndo era o

ordenador de despesas no periodo de marco a julho de 2010, pois
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se anexado documentagdo que prova que ele, exclusivamente, era
sim o ordenador de despesas na época (docs. anexo).VLf. E ébvio
que o Prefeito tem obrigacdo funcional de assinar empenhos
referentes aos pagamentos das despesas realizadas.Pagamentos
esse, no caso dos empenhos inerentes a Secretaria de Satde, que
eram assinados de forma conjunta com o Secretdrio Municipal e
com a Tesouraria do Municipio.No entanto, ndo significa dizer que

o chefe do Poder Executivo seja o ordenador de despesas.

Depreende-se da propria defesa apresentada A equipe de auditoria que o
entdo prefeito Fabio Tyrone Braga de Oliveira era ordenador de despesa, pois assinava
empenhos inerentes a Secretaria de Saude juntamente com o entdo secretario de saude, o

acusado Gilberto Gomes Sarmento.

Alids, os auditores reconheceram que prefeito e secretario ordenavam
despesas de forma conjunta. E o que se constata ao se compulsarem os documentos
constantes no Anexo IV, Volumes I a IV, do PIC n° 1.24.002.000007/2012-6659, nos quais
constam notas de empenho emitidas em favor da Hope Medical Ltda e assinadas tanto pelo
ex-secretario de saude Gilberto Gomes Sarmento como pelo ex-prefeito Fabio Tyrone

Braga de Oliveira.

Est4 claro, portanto, que os acusados Féabio Tyrone Braga de Oliveira e
Gilberto Gomes Sarmento sempre agiram em concurso € com total conhecimento um da
conduta do outro, ndo se podendo imputar isoladamente a um deles os desvios em

detrimento do Sistema Unico de Saude.

No que diz respeito ao réu Gilberto Gomes Samento, as condutas improbas
restaram caracterizadas, uma vez que foi demonstrada a vinculagdo do réu com a Hope
Medical e seus socios, JOSIANE BRITO CORREIA LIMA e JOSE ALDO SIMOES E
SILVA.

Nesse sentido, destaca-se que os médicos José Augusto Braga Rolim e
laudia Barr ncal nha i mo testemunhas, afirmaram na
foram contrata la H Medical 1.tda, assim com rante a prestaca
rvi tratavam diretament m a Prefeitura a-PB r mei retari
au ilbert mes Sarmento.

Esses testemunhos, apresentados em Juizo por médicos que trabalhavam, em
tese, para a empresa, demonstram, por si s0, que a Hope Medical Ltda somente existiu no

papel, e que os Pregdes Presenciais realizados para a sua contratagcdo representaram apenas
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uma mera simulagdo, pois era a Prefeitura, por intermédio de seus gestores, Fabio Tyrone

Braga de Oliveira e Gilberto Gomes Sarmento, que administrava e executava o contrato.

me-se a i t fat a empresa H Medical Ltda ter

informado, durante um determinado periodo, o endereco da clinica de propriedade do

ré ilbert m arment nta retari au Municipi a/PB
m n nder funcionament xpoe ainda mais as fra

rtinada total envolviment ilberto Sarmento na empreitada improba.

Acrescente-se, ainda, que, nos da A¢ao Penal n°® 0000808-02.2016.4.05.8202,
relativa aos mesmos fatos, cuja copia foi trasladada para os presentes autos como prova
emprestada, os réus ndo lograram infirmar a robustez das imputagdes realizadas pelo

Parquet.

O réu Gilberto Gomes Sarmento, por exemplo, questionado a respeito dos
fatos pelo MPF, ndo explicou satisfatoriamente a razdo de a prefeitura ndo ter realizado
concurso publico para a contratacdo de profissionais médicos para atender a demanda por

consultas especializadas em vez de terceirizar a prestacao dos servigos (3°48").

Além disso, ndo soube informar porque essa sistematica de contratacdo de
mao de obra de médicos s6 ocorreu durante aquele periodo, ndo tendo sido mantida

posteriormente (3°57'10”).

Alegou, ainda, ndo saber como a Hope Medical, tendo sido constituida
poucos dias antes da licitacdo, tomou conhecimento dessa demanda (3°59'), embora
reconheca ta ja indi nder ma clinica da qual é proprietari m

4

n a a_empresa monstra a existéncia inculo entr r a
empresa contratada.

Por fim, informou que acredita que o fato de somente a Hope Medical ter
participado dos procedimentos licitatorios deveu-se a inexisténcia de empresas desse ramo
na localidade (4°17'40”).

Por outro lado, o réu Fabio Tyrone Braga de Oliveira informou que, antes da
contratacdo, nunca tinha ouvido falar na empresa Hope Medical, nem mesmo como
morador da regido (4°33'35”).

Além disso, alegou que ndo ¢ do seu conhecimento o fato de que a empresa

Hope foi constituida apenas poucos dias antes da abertura do edital de licitagdo (4°36'30™).

Aduziu, ainda, que a razdo de ter sido realizada essa forma de contratacio
esta relacionada a economia de mercado, no sentido de que haveria uma economia para o

municipio com a terceirizacdo dos servigos (4°45").
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Questionado pelo MPF se antes dos pregdes ja havia sido realizada alguma

licitagdo com o mesmo objeto que tivesse resultado deserta, ndo soube responder (4°47").

Perguntado pelo membro do MPF a que ele atribuia o fato de apenas dois
dias antes da autorizagdo de abertura dos certames ter sido constituida a empresa Hope
Medical, que foi a vencedora dos certames, bem como o fato de nenhuma outra empresa ter
se interessado em participar dos procedimentos licitatorios, ndo obstante o objeto de
contratagdo girasse em torno de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), limitou-se a
dizer que ndo considerava que esse contrato fosse de grande vulto e que a lei ndo proibe

uma empresa recém-criada de participar de licitagdes (4°48").

Alegou ndo ser nem mesmo estranho esse fato, vale dizer, a constituicao da
pessoa juridica apenas dois dias antes da autorizacdo para a abertura das licitacdes
(4°50'20”).

E importante registrar, também, que, quando questionado pelo membro do
MPF se o fato de a Hope apresentar uma mera declaracdo no sentido de que apresentaria o
quadro de profissionais somente no caso de sagrar-se vencedora nos procedimentos
licitatorios ndo denotaria que esta fora constituida com a Unica finalidade de vencé-los,
respondeu que, quanto a demanda, o fato era publico e notodrio e, quanto ao empresario, nao
poderia responder (4°52'32”).

Registre-se, por derradeiro, que a respeito do fato de que foi repassado para a
Hope o equivalente a 46.000 (quarenta e seis mil) atendimentos, referentes aos meses de
mar¢o a julho do ano de 2010, e constar apenas 14.105 atendimentos realizados pela
mencionada empresa na central de regulacdo da secretaria de satide do municipio, limitou-
se a questionar a época dos dados, e a dizer que pode afirmar que a contratagdo se deu com

a finalidade de gerar economia (4°55").

Corroborando a materialidade dos ilicitos praticados pelos réus, importante
registrar, em conjunto com as demais provas produzidas na fase de instrug¢do e confirmadas

em sentenga, os depoimentos das testemunhas ouvidas em Juizo.

Inicialmente, sobre as testemunhas de defesa, para além de ndo
possuirem a necessaria imparcialidade, tendo em vista tratar-se de pessoas que, na
época dos fatos, titularizavam cargos e/ou fungdes de confianca, estando subordinadas
hierarquicamente ao réu FABIO TYRONE, seus depoimentos nio foram suficientes para
desconstruir os fatos ou, pelo menos, enfraquecer as imputagdes feitas pelo

Ministério Publico Federal na dentncia.

Por outro lado, as testemunhas indicadas pelo Ministério Publico Federal

afirmaram o seguinte:
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IV.1.1 -- Fernando Jalio Perissé de Oliveira confirmou os fatos

imputados e o“modus operandi” descrito da exordial acusatoria.

IV.1.2 -- José Augusto Braga Rolim aduziu que prestou servigos para
a empresa Hope Medical, mas na sede da Policlinica, uma vez que a suposta sede da
empresa Hope era um escritorio de contabilidade. Informou, ainda, que constava
cerca de 2000 consultas realizadas por ele, mas que
isso € impossivel, haja vista que realizava 150 consultas por més (39'59”). Por fim,

asseverou que, logo em seguida, a referida empresa deixou de existir(41'20”).

IV.1.3 -- Maria En6i Gadelha Vale, questionada acerca dos fatos, esclareceu
que, quando foi atendida na época, teve que assinar trés fichas e que teria questionado a

atendente qual a razdo daquela exigéncia, mas ela ndo soube responder (1°07").

IV.1.4 -- Francineide Jaderlina Rodrigues afirmou que trabalhou na
Policlinica na gestdo de Fabio Tyrone e que, quanto as fichas que continham o nome

da Hope Medical, era necessario preenché-las em 3 vias (1°15").

IV.1.5 -- Maria Daguimar dos Santos asseverou que preenchia trés fichas
por atendimento de formas distintas, confirmando que este procedimento somente foi
implantado com as fichas da Hope Medical, e que antes era diferente (1°27").
Saliente-se, ainda, que a mencionada testemunha informou que eventualmente o
paciente se negava a preencher todas as fichas e, mesmo assim, era atendido, o que

denota a ndo obrigatoriedade do preenchimento de todas as fichas (1°28'20”).

IV.1.6 -- Joseane Maria Estrela confirmou que o procedimento, antes de
serem implantadas as guias da Hope Medical, consistia em preencher apenas uma guia,
passando a ser exigido o preenchimento das trés vias somente apds a implantacdo das
mencionadas guias da Hope, e que o procedimento voltou a ser como era antes, com o
preenchimento de apenas uma via, apds encerrada a prestagdo de servigos pela Hope
Medical (1°36").

IV.1.7 -- Michele de Oliveira confirmou que o procedimento, antes de serem
implantadas as guias da Hope Medical, consistia em preencher apenas uma guia, passando a
ser exigido o preenchimento de trés vias somente apds a implantagio do mencionado
procedimento pela Hope (1°44'). (1°45'40”) Afirmou, ainda, que as guias eram
preenchidas de maneiras distintas, de modo que na ultima ficha o paciente apenas assinava
0 seu nome, sem ao mesmo datar. (1°46'35”) aduziu que depois de se encerrar a prestacao
dos servigos pela Hope Medical, voltou a ser como era, vale dizer, os pacientes assinavam
apenas 1 (uma) unica guia, sendo aquele procedimento exclusivo da época em que a Hope

prestou os respectivos servicos. (1°50'51”) Por fim, a testemunha afirmou que, na época em
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que a Hope prestava servicos, somente os atendimentos realizados por ela ¢ que exigiam o

preenchimento de 3 fichas.

IV.1.8 -- Elda Iris de S& Mendes informou que ¢ médica na regido e
que ndo tem conhecimento a respeito da existéncia estrutura fisica da empresa Hope
Medical. Além disso, afirmou que os atendimentos da Hope ocorriam na estrutura do

centro de reabilitacdo, que ¢ uma institui¢do publica (2°12").

IV.1.9 -- Francisca de Fatima Ferreira de Oliveira informou que, na
época dos fatos, exercia cargo de confianca no governo do prefeito Fabio Tyrone. Além
disso, afirmou que ndo trabalhou na policlinica, nem no centro de reabilitagdo, de modo que
ndo sabe informar como se dava o procedimento de atendimento ao publico nestes
locais(2°24'50™).

IV.1.10 -- Sebastiana de Sousa Braga Galdino afirmou que exercia cargo em
comissdo na prefeitura na época dos fatos, tendo sido nomeada pelo prefeito a época e réu
do processo,FABIO TYRONE. Nio explicou satisfatoriamente a razio de, em um
determinado periodo,ser necessario o preenchimento de apenas 1 (uma) guia
e,depois, com a prestacdo de servicos pela Hope, haver a necessidade de preencher
3(trés) guias idénticas (2°45'35”).

IV.1.11 -- André Cabral de Moraes informou que o estabelecimento em que
prestou servico (centro de reabilitagdo) ¢ institui¢do publica municipal e que a Hope
Medical prestava servigo nessas instalagdes. Afirmou, ainda, que ndo tinha atribuicao
de analisar a regularidade do preenchimento da guia, o que lhe retira legitimidade para

afirmar qual guia seria ou ndo glosada (3°8'33”).

IV.1.12 -- Adriana Cisleyde Alves Aratjo informou que, a época dos fatos,
exerceu cargo ¢ funcdo de confiangca na administragdo municipal, nido sabendo
explicar como a empresa Hope Medical comprovou os requisitos de capacidade técnica e
experiéncia, tendo em vista que fora constituida apenas dois dias antes da abertura do

procedimento licitatério (3°25").

IV.1.13 -- Everton Daniel informou que, no periodo de 2009 a 2010,
exerceu cargo comissionado na comissdao de apoio ao pregoeiro dos pregdes objetos desta
demanda, na prefeitura de Sousa/PB, durante a gestdo do Prefeito e réu no presente
processo, FABIO TYRONE. Aduziu, ainda, que a comissio de apoio ndo fazia
analise do conteido da documentagdo, limitando-se a analisar a autenticidade das
certiddes, de modo que ndo explicou satisfatoriamente como a Hope foi habilitada
sem que houvesse documentacdo referente a habilitagdo técnica, bem como o fato de ter

sido constituida apenas poucos dias antes da abertura do procedimento licitatorio (3°40").
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E certo que os depoimentos das testemunhas, prestados sob o crivo do
contraditério judicial, corroboram as imputacdes feitas pelo Parquet, de modo que

resta caracterizado o envolvimento dos acusados na empreitada criminosa.

Nesse sentido, a farta documentacdo que consta dos autos, aliada aos
depoimentos das testemunhas em Juizo e a inverossimil e ndo comprovada tese defensiva,
indicam, sem margem para duvida, que houve um flagrante direcionamento na contratagdo
da empresa HOPE MEDICIAL pelos mandatarios do Municipio de Sousa/PB, com o
conhecimento de todos os envolvidos, assim como que, mediante o artificio de inflacdo
fraudulenta dos atendimentos realizados, promoveu-se o desvio de recursos publicos
federais destinados ao custeio de satde em favor dos representantes legais da empresa
HOPE MEDICIAL.

Posto isso, a reforma da sentenca ¢ medida que se impde, com a condenagdo

dos réus nos termos requeridos na inicial, para que seja feita a justiga no caso concreto

V — CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pugna pelo
conhecimento e o provimento do presente recurso de apelagdo, para que essa Corte de
Justica reforme integralmente a sentenca de id. n. 4058202.4892999 no sentido de
reconhecer a pratica, por parte de todos os demandados, dos atos de improbidade
administrativa previstos nos art. 9 e 10 da Lei n°® 8.429/92, com a adequacdo das penas
impostas aos parametros do artigo 12, inciso I, e, subsidiariamente, do inciso II, do mesmo

diploma legal.

Sousa/PB, data da validagdo eletronica.

ANDERSON DANILLO PEREIRA LIMA

Procurador da Republica
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