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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO - DIAG

PROCESSO TC N2 06456/19

EXERCICIO 2018

NATUREZA Prestagao de Contas

JURISDICIONADO Instituto de Previdéncia do Municipio de Nazarezinho
RESPONSAVEL Marcos Ponce Leon

RELATORIO DE ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no caput do artigo 92 da Resolugdo Normativa RN-TC n? 01/2017,
apresenta-se o Relatério Prévio de Acompanhamento da Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) do Municipio de Nazarezinho relativo ao exercicio de 2018, com o objetivo de subsidiar a

analise da Prestacdo de Contas Anual referente ao mencionado exercicio financeiro.

Os dados apresentados no presente relatdrio e analisados por este corpo técnico foram obtidos do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES) e do sistema TRAMITA. Apesar
ter sido feita solicitagcdo formal, por meio do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, para preenchimento

de formulario e de planilha de dados por responsavel habilitado do Instituto, esta ndo foi atendida.

O fato serd considerado como descumprimento de solicitagdo formal deste Tribunal, ensejando a
caracterizacdo dessa conduta como obstrucdo a atividade fiscalizatoria, nos termos do art. 56, V da Lei Organica

do TCE/PB.
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2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1. RECEITAS

Ndo foram apresentados, pelo(a) responsavel do Instituto, os dados de receita orgamentdria e
intraorgamentdria solicitados por meio do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, razdo pela qual s6 serdo

analisadas as receitas existentes no SAGRES.

Pelas informagdes obtidas do SAGRES, a receita liquida, ja considerando deduges e estornos do periodo,

somou o montante de RS 4.063.271,98, como trazido no quadro abaixo:

DISCRIMINACAO VALORES (RS) % TOTAL
Receitas correntes orcamentarias 809.257,58 19,92
Receitas de contribui¢oes 628.927,86 15,48
ggr;mts)u_ulgaiionzz;e: o Financiamento da Seguridade Social 628.927,86 15,48
Receitas patrimoniais 3.658,20 0,09
Remuneracgdo de Depdsitos Bancarios - Principal 3.658,20 0,09
Outras receitas correntes 176.671,52 4,35
Outras Receitas - Primdrias - Principal 176.671,52 4,35
Receitas de capital orcamentarias 0,00 0,00
Receitas correntes intraorgamentdrias 3.254.014,40 80,08
g:;i:térii;)al,;i-glé:tl:aag?gsl de Servidor Ativo Civil para o RPPS - 2.181.966,57 53,70
Outras Restitui¢des - Principal - Intra OFSS 1.072.047,83 26,38
TOTAL 4.063.271,98 100,00

Avaliando-se os dados registrados no SAGRES, alguns fatos foram notados na avaliagdo das receitas

apresentadas, nesse sistema, pelo titular do Instituto:

- Ndo foram informados quaisquer valores orcamentarios de contribui¢cdo de servidores publicos ativos.
Assim, ou o Instituto ndo estd recebendo contribui¢Ges por parte desses servidores ou classificou essas receitas

incorretamente no SAGRES.

- Ndo se observou qualquer receita de compensacdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), fato que poderia indicar uma possivel omissdo na cobranca dessas receitas por parte do(a)

responsavel pelo Instituto.
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Sobre o segundo ponto de observagao, conforme relatado no Relatério de Acompanhamento da
Prefeitura Municipal de Nazarezinho, as fls. 521-533 do Processo 00204/18, bem como no Relatério Prévio de
PCA do referido municipio, as fls. 740-774 do mesmo Processo, verifica-se que houve contabilizagdo incorreta

das receitas de compensagdo previdenciaria ao longo de 2018.

O valor de R$1.072.047,83, classificado como receita corrente intraorcamentaria (Outras Restituicdes -
Principal - Intra OFSS), de acordo com os mencionados Relatdrios de Auditoria, sdo, em verdade, receitas de
compensacgao previdenciaria com o RGPS. Dos extratos bancarios da conta 201103 (Fundo de Previdéncia Social),
obtidos do Sagres, observa-se que o montante é exatamente a soma das transferéncias feitas pelo INSS ao

Instituto entre janeiro e setembro de 2018.

Nos meses seguintes, foram recebidos mais R$168.109,17 do INSS. Supde-se que o valor foi classificado

em outra categoria de receita, mas nao ficou claro em qual delas foi inserido.

2.2. DESPESAS

As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS Municipal somaram, no exercicio financeiro em

analise, o montante de RS 3.866.205,11, consoante explicitado no quadro a seguir:

DISCRIMINACAO VALORES (RS) % TOTAL

Despesas Correntes 3.865.506,11 99,98
Pessoal e Encargos Sociais 3.761.569,62 97,29
Aposentadorias do RPPS 3.291.264,61 85,13
Pensdes do RPPS 360.991,60 9,34
Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00

Outros Beneficios Previdenciarios 25.359,67 0,66

Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 78.600,00 2,03
Obrigagdes Patronais 5.353,74 0,14
Sentencas Judiciais 0,00 0,00

Outras Despesas com Pessoal 0,00 0,00

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 103.936,49 2,69
Diarias - Civil 7.350,00 0,19
Material de Consumo 5.510,60 0,14
Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00
Servicos de Consultoria 0,00 0,00
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DISCRIMINAGAO VALORES (RS) % TOTAL

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 67.500,00 1,75
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 23.575,89 0,61
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
IndenizagGes e Restituicoes 0,00 0,00
Demais Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 699,00 0,02
Investimentos 699,00 0,02
Equipamentos e Material Permanente 699,00 0,02
Outros Investimentos 0,00 0,00
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00

TOTAL 3.866.205,11 100,00

Pela andlise dos dados de despesas apresentados no SAGRES, notou-se que os gastos do Instituto com
beneficios previdenciarios totalizaram RS 3.677.615,88, valor correspondente a 95,12% da despesa empenhada

no ambito do Instituto.

Observou-se a presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensdes) e 05 (outros
beneficios previdenciarios) fora do agrupamento de despesas com pessoal (grupo de natureza de despesa 1),
no montante total de RS 25.359,67, fato que sinaliza classificacdo incorreta dessas despesas e mascara as reais

despesas com pessoal do municipio. O quadro acima ja classifica todas essas despesas no agrupamento correto.

Os beneficios previdenciarios concedidos pelo Instituto estdo em conformidade com a legislacdo local

que regula o assunto (Lei 389/2005, fls. 34-55 do Doc. 73068/18).

2.3. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Pelos dados do SAGRES, o RPPS do municipio apresentou superdvit na execu¢do orcamentaria do

exercicio financeiro sob andlise no montante de RS 197.066,87, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO VALOR (RS)
Receita Arrecadada 4.063.271,98
(-) Despesa Empenhada 3.866.205,11
(=) Resultado da Execugdao Orgamentaria 197.066,87
(+) Aportes Financeiros Recebidos 0,00
(=) Resultado Or¢amentario Ajustado 197.066,87
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Os valores de aportes financeiros ndo foram apresentados pelo responsavel do Instituto nos arquivos
enviados em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB. Para fins do restante deste relatério, os
aportes financeiros para financiamento de beneficios previdencidarios e para cobertura de despesas

administrativas serdo tratados como sendo iguais a zero.

O Balango Financeiro (fls. 6-8 do presente Processo) tampouco registrou receitas advindas de aportes

financeiros.

3. EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.1. GESTAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Os dados solicitados oficialmente por meio do Oficio Circular n? 20/2019 - GAPRE/TCE-PB n3o foram
remetidos, fato que, como dito no item 1 deste Relatdrio, caracteriza obstrugdo a atividade fiscalizatoria, nos

termos do art. 56, V da Lei Orgénica do TCE/PB.

O Relatério de Acompanhamento as fls. 521-533 do Processo 00204/18 constatou o seguinte:

“A Portaria n® 80/2017 (Doc n® 73068/18, fl. 180), de 20/12/2017, nomeia o Sr. Oscar Alves de Andrade
Neto para cargo em comissdo a ser exercido no IPRESMUN, designando-o para elaborar e responder pela politica
de investimentos do Instituto. Contudo, pelas informagées de folha de pagamento registradas no Sagres
observa-se que o Sr. Oscar Alves de Andrade Neto s6 atuou como servidor do Instituto até marco/2018,

conforme demonstra a tela a seguir:

(...)

Sendo assim, ndo restou comprovado que o RPPS possui, ao final do periodo analisado, gestor de
recursos, formalmente designado para a fungéio, ndo atendendo o artigo 22, § 4° da Portaria MPS n® 519/11.
Ndo foi apresentada a comprovagdo de que o mesmo obteve aprovagcdo em exame de certificagdo exigido
pelo artigo 22 da Portaria MPS n? 519/11, cuja validade abrange o exercicio de 2018. A Politica de Investimentos
do RPPS referente ao exercicio de 2018 (Doc n° 73068/18, fls. 183/190) foi elaborada, cumprindo o artigo 42
da Resolugdo CMN n® 3.922/10, néio havendo comprovacéo de que foi discutida e aprovada pelo érgéo

deliberativo, conforme exigido pelo artigo 52 da Resolugdo CMN n® 3.922/10” (grifou-se).

Observa-se que, nos meses posteriores a emissdo do Relatério de Auditoria — outubro, novembro e

dezembro de 2018 —, o Sr. Oscar Alves de Andrade Neto voltou a figurar na folha de pagamentos do Instituto:
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CPF Servidor
10173081444 | OSCARALVES DE ANDRADE NETO

Salarios

WesAnoReferen Proventos Descontos Liguido A
012018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00
022018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00
032018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00
102018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00
112018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00
122018 R$1.100,00 RE&88,00 R$1.012,00

Apesar da reinser¢do do servidor ao quadro pessoal do RPPS Municipal de outubro a dezembro de 2018,
nao ficou clara a razdo da sua retirada nos meses de maio a setembro, bem como seu exercicio como gestor de

recursos no periodo que seguiu.

Ademais, ndo foi apresentada comprovacdo de sua aprovacdo em exame de certificacdo, conforme
exigido pelo artigo 22 da Portaria MPS n2 519/11. Assim, a Auditoria procedeu a verificagdo no site da ANBIMA,

e constatou que o servidor teve certificagdo valida até 23 de outubro de 2018, conforme captura de tela a seguir:

PROFISSIONAIS CERTIFICADOS / APROVADOS / ISENTOS :: CERTIFICACAO PROFISSIONAL ANBIMA

Para fazer uma consulta dos profissionais certificados / aprovados / isentos utilize apenas um filtro.
Esta consulta é atualizada diariamente as 16h00.

Duvidas?
Entre em contato pelo e-mail certiicacao@anbima.com.br ou ligue para (11) 3471-5225.
Atendimento das Sh as 18h.

Enwvie criticas, elogios ou sugestdes para ouvidoriadeeducacao@anbima.com.br

- Guis do Profissional Certificado

Sua certificacdo CPA-10 venceu em 23/10/2018.
CPF: 10173081444 Campo com 11 digitos (00000000000)

Nome: Buscar

Fonte: https://www.anbima.com.br/pt_br/educar/area-do-profissional.htm

Assim, nos meses de novembro e dezembro do exercicio, o gestor de recursos ndo esteve com a

certificacdo em dia.
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3.2. DISPONIBILIDADES

O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou RS 54.374,34, valor 45,32% menor do

que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a RS 99.433,33.

Considerando esse valor final de disponibilidades e o gasto total do RPPS local com beneficios
previdenciarios (visto no item 2.2 do relatério), obteve-se uma razdo de 0,01 entre o valor de disponibilidades
e o gasto previdenciario do Instituto, valor correspondente a quantidade de anos de despesas previdenciarias
que poderiam ser financiadas com esses recursos, em um cendrio hipotético de despesas administrativas nulas

e manutencdo dos valores atuais dos beneficios.

3.2.1. CONTA CAIXA

SALDO EM 31/12/2018 (RS) - SALDO EM 31/12/2018 (R$) - OFIiCIO
SAGRES CIRCULAR N2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB

CONTA

Caixa 0,00 N3o Informado

O saldo da conta caixa do Instituto ndo foi adequadamente preenchido nos arquivos remetidos em

resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB.

3.2.2. CONTAS CORRENTES

Banco Agéncia Conta Descrigao saldo em
8 ¢ 31/12/2018 (R$)
Banco do Brasil S.A. 7595 201103 B. BRASILS.A FUNFIT:S DE PREV. SOCIAL 28.365,26
. a C. ECONOMICA FEDERAL 20-9 -
Caixa Econdmica Federal. 00558C 209 IPRESMUN NAZAREZINHO 23.311,82
BRADESCO 12330-7 ADMINISTRACAO
Banco BRADESCO S.A. 15940 123307 SIST. PREVIDENCIARI 2.697,26
TOTAL 54.374,34

Os dados do quadro acima foram extraidos diretamente do SAGRES, uma vez que os documentos
solicitados por meio do Oficio Circular n? 20/2019 - GAPRE/TCE-PB ndo foram devidamente preenchidos pelo

jurisdicionado.
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3.2.3. CONTAS DE INVESTIMENTO

N ~ SALDO EM
BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO 31/12/2018 (R$)
Banco do Brasil S.A. 7595 201103 B. BRASIL 5.A FUNDO DE PREV. 0,00

SOCIAL FPS (APLICAGAO

Os dados do quadro acima foram extraidos diretamente do SAGRES, uma vez que a documentagao
solicitada por meio do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB ndo foi devidamente preenchida pelo
jurisdicionado. Assim, o grau de detalhamento de alguns investimentos foi prejudicado, uma vez que o SAGRES,
até o momento, ainda ndo armazena informacgdes especificas de investimentos, a exemplo do tipo de aplicagdo

e 0 CNPJ de fundos de investimento.

Dos dados demonstrados neste item e no anterior, constata-se que todos os recursos do RPPS, ao final

do exercicio, encontravam-se em contas correntes, e ndo em contas de investimentos.

3.3. POLITICA DE INVESTIMENTOS E ENQUADRAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM RELAGAO A RESOLUGAO
CMN N2 3.922/2010

As informacgGes relativas a elaboracdo, aprovagdo por 6rgdo competente e possiveis alteragcées da
Politica de Investimentos ao longo do exercicio financeiro ndo foram remetidas na resposta ao Oficio Circular
n220/2019 - GAPRE/TCE-PB. Tal omissdo, como dito no item 1 deste Relatdrio, caracteriza obstrugido a atividade

fiscalizatdria, nos termos do art. 56, V da Lei Organica do TCE/PB.

Do Relatério de Acompanhamento as fls. 521-533 do Processo 00204/18, extrai-se que a Politica de
Investimentos referente ao exercicio de 2018 foi elaborada, e pode ser vista as fls. 183-190 do Doc. 73068/18.
Entretanto, ndo ficou comprovado que foi discutida e aprovada pelo drgao deliberativo, conforme exigido pelo
artigo 52 da Resolugdo CMN n2 3.922/10. Apesar disso, observa-se que consta assinatura dos membros do

Conselho Municipal de Previdéncia na Politica de Investimentos.
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3.4. COMITE DE INVESTIMENTOS

O RPPS do municipio ndo estava obrigado a instituir Comité de Investimentos no exercicio financeiro,
uma vez que ndo apresentou mais de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em recursos na abertura do

exercicio financeiro, conforme previsdo do art. 32-A, § 29, da Portaria MPS n2 519/2011.

3.5. BALANCO PATRIMONIAL

O responsavel pelas contas do Instituto ndo enviou o Balango Patrimonial conforme solicitagdo oficial
por meio do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB. O documento foi enviado, contudo, quando do
encaminhamento da documentag¢do da PCA 2018, encontrado as fls. 9-11 do presente Processo. A tabela a

seguir mostra os dados:

e Exercicio Exercicio
Descricao Atual Anterior AH %
Ativo Circulante
1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante 60.680,58 113.028,18 -46,31%
1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa 53.712,49 99.433,33 -45,98%
1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional 53.712,49 99.433,33 -45,98%
1.1.1.1.1.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional - Consolidagdo 53.712,49 99.433,33 -45,98%
1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 6.968,09 6.201,44 12,36%
1.1.3.8.0.00.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto
Prazo 6.968,09 6.201,44 12,36%
1.1.3.8.1.00.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto
Prazo - Consolidagao 6.968,09 6.201,44 12,36%
1.1.5.0.0.00.00 - Estoques - 7.393,41 -100,00%
1.1.5.6.0.00.00 - Almoxarifado - 7.393,41 -100,00%
1.1.5.6.1.00.00 - Almoxarifado - Consolidagdo - 7.393,41 -100,00%
Total do Ativo Circulante 60.680,58 113.028,18 -46,31%
Ativo Nao Circulante
1.2.0.0.0.00.00 - Ativo nao Circulante 17.555,15 16.856,15 4,15%
1.2.3.0.0.00.00 - Imobilizado 17.555,15 16.856,15 4,15%
1.2.3.1.0.00.00 - Bens Moveis 17.555,15 16.856,15 4,15%
1.2.3.1.1.00.00 - Bens Moéveis - Consolidacao 17.555,15 16.856,15 4,15%
Total do Ativo Nao Circulante 17.555,15 16.856,15 4,15%
TOTAL DO ATIVO 78.235,73 129.884,33 -39,77%
Passivo Circulante
2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante 741.729,78 983.789,64 -24,60%
2.1.1.0.0.00.00 - Obrigac¢Ges Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 712.937,91 998.424,38 -28,59%
2.1.1.1.0.00.00 - Pessoal a Pagar 688.311,46 947.135,66 -27,33%
2.1.1.1.1.00.00 - Pessoal a Pagar - Consolidacdao 688.311,46 947.135,66 -27,33%
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2.1.1.2.0.00.00 - Beneficios Previdenciarios a Pagar 24.522,45 51.184,72 -52,09%
2.1.1.2.1.00.00 - Beneficios Previdenciarios a Pagar - Consolidagao | 24.522,45 51.184,72 -52,09%
2.1.1.4.0.00.00 - Encargos Sociais a Pagar 104,00 104,00 0,00%
2.1.1.4.3.00.00 - Encargos Sociais a Pagar - Inter OFSS - Unido 104,00 104,00 0,00%
2.1.3.0.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.290,31 11.930,31 -72,42%
2.1.3.1.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto

Prazo 3.290,31 11.930,31 -72,42%
2.1.3.1.1.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto

Prazo - Consolidagdo 3.290,31 11.930,31 -72,42%
2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigagdes a Curto Prazo 25.501,56 - 26.565,05 -196,00%
2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis 25.501,56 - 26.565,05 -196,00%
2.1.8.8.1.00.00 - Valores Restituiveis - Consolidagao 25.501,56 - 26.565,05 -196,00%
Total do Passivo Circulante 741.729,78 |983.789,64 -24,60%
Passivo Nao Circulante

2.2.0.0.0.00.00 - Passivo ndo-Circulante - 20.042.143,26 -100,00%
2.2.7.0.0.00.00 - Provisdes a Longo Prazo - 20.042.143,26 -100,00%
2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo

Prazo - 20.042.143,26 -100,00%
2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo

Prazo - Consolidagdo - 20.042.143,26 -100,00%
2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a

Conceder - 20.042.143,26 -100,00%
Total do Passivo Nao Circulante - 20.042.143,26 -100,00%
Patrimonio Liquido

2.3.0.0.0.00.00 - Patriménio Liquido -663.494,05 |-20.896.048,57 -96,82%
2.3.7.0.0.00.00 - Resultados Acumulados - 663.494,05 -20.896.048,57 -96,82%
2.3.7.1.0.00.00 - Superdvits ou Déficits Acumulados -663.494,05 |-20.896.048,57 -96,82%
2.3.7.1.1.00.00 - Superdvits ou Déficits Acumulados -

Consolidagdo -2.840.002,88 | - 20.884.901,89 -86,40%
2.3.7.1.1.01.00 - Superavits ou Déficits do Exercicio -1.986.201,57 | - 20.513.070,80 -90,32%
2.3.7.1.1.02.00 - Superdvits ou Déficits de Exercicios Anteriores -853.801,31 |-371.831,09 129,62%
2.3.7.1.2.00.00 - Superavits ou Déficits Acumulados - Intra OFSS 2.181.966,57 |-

2.3.7.1.2.01.00 - Superavits ou Déficits do Exercicio 2.181.966,57 |-

2.3.7.1.3.00.00 - Superavits ou Déficits Acumulados - Inter OFSS -

Unido -5.457,74 -11.146,68 -51,04%
2.3.7.1.3.01.00 - Superavits ou Déficits do Exercicio -5.353,74 -11.042,68 -51,52%
2.3.7.1.3.02.00 - Superdvits ou Déficits de Exercicios Anteriores -104,00 - 104,00 0,00%
Total do Patrimonio Liquido -663.494,05 |-20.896.048,57 -96,82%
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 78.235,73 129.884,33 -39,77%

Observa-se uma redugdo no ativo da entidade de cerca de 40%, quando comparado o valor do exercicio

36

anterior. A diminuicdo seria ainda maior, ndo fosse o aumento no ativo nao circulante, de 4,15%. O aumento, de

R$699,00, diz respeito a compra de um telefone celular.

Constata-se que o Instituto ndo inseriu qualquer valor a titulo de provisdes matematicas previdencidrias
a longo prazo. O valor deveria ser o calculado quando da avalia¢do atuarial de 2019, ou seja, com data-base de

31/12/2018, que ndo foi encaminhada juntamente com a Prestacdo de Contas.
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4. SEGURADOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob analise, o Municipio de
Nazarezinho contava com 252 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de 189 aposentados e

pensionistas.

Esses dados permitem concluir que, para cada servidor ativo contribuinte do RPPS no municipio,

existe(m) 0,75 aposentado(s) e pensionista(s).

5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As despesas administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos previdenciarios proprios
(portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo para custeio dessas despesas),
alcancaram, no exercicio financeiro, o montante de RS 188.589,23, correspondendo a 1,94% do valor das
remuneragOes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro
anterior, estando, portanto, dentro do limite de 2% dessa base de célculo, como determinado pelo art. 15 da

Portaria MPS n2 402/2008. Segue tabela demonstrativa dos valores apurados:

DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS * VALOR (R$)

Base de célculo das despesas administrativas — total, relativo ao exercicio anterior, das
remuneragdes, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e  9.706.941,12
pensionistas vinculados ao RPPS (A)

Total das RemuneracgGes dos servidores efetivos ativos 6.243.934,82
Prefeitura Municipal de Nazarezinho 6.164.231,63
Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Nazarezinho 31.009,89

Proventos de Aposentadorias e Pensdes 3.463.006,30

Limite das despesas administrativas custeadas com recursos previdenciarios (B) (A * 2%) 194.138,82

Despesas administrativas empenhadas pelo Instituto (C) 188.589,23
Aportes realizados pela Prefeitura Municipal para custeio de despesas administrativas (D) 0
Despesas administrativas realizadas com recursos préprios (E = C - D) 188.589,23
Excesso verificado em relagdo ao limite (E - B) 0

(*) Despesas administrativas sdo obtidas pela diferenca entre o total dispendido pelo Instituto e as despesas

efetivadas com beneficios previdencidrios (elementos de despesa 01, 03 e 05).
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6. INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

Em relagdo as despesas com dispensas e inexigibilidades de licitagdo que ndo sejam em razdo do valor,

verificaram-se os seguintes processos licitatdrios no SAGRES:

Valor do Empenhado - | Pago -

Processo Credor Objeto contrato (R$) 2018 (RS) 2018 (RS)

CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA
RELATIVAS AS AREAS 30.000,00 30.000,00 | 27.500,00
CONTABEIS, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA JUNTO AO INS
MYLENA FORMIGA | {cCe o1 recnica € JIDICA
02/2018 ALVES DE BRITO - 30.000,00 32.500,00 | 32.500,00
046.151.144-43 JUNTO AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE NAZAREZINHO

Mayra Mendes -

01/2018 077.133.744-26

Foram detectadas contratacGes de servigos contabeis e juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitaco. Isso viola, em tese, o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993,
bem como o Parecer Normativo PN TC n2 00016/17, a menos que se comprove a singularidade do objeto que

justifique a inexigibilidade.

Como destacado no Relatério de Acompanhamento (fls. 521-533 do Proc. 00204/18), tais servicos, de
acordo com o Parecer Normativo PN TC n® 00016/17, “em regra, devem ser realizados por servidores pubicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacbes e os contratos administrativos

(Lei Nacional n.© 8.666/1993)".

7. SITUACAO ATUARIAL

Mais uma vez, impende registrar que, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, os

elementos relativos a Avaliagdo Atuarial ndo foram devidamente informados.

Assim, a Auditoria verificou a situagdo atuarial do Instituto, constante do documento as fls. 3-33 do Doc.
73068/18. Destaca-se que, quando da elaboragdo do Relatdrio de Acompanhamento (fls. 521-533 do Proc.

0204/18), foram questionados os seguintes aspectos:
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“Chama atengdio, entretanto, o fato de que a Avaliagéo Atuarial apresentada (Doc n® 73068/18, fls.
3/33) sugere uma aliquota de custo suplementar fixa nos trés primeiros exercicios (14,09%) e s6 a partir de
2021 essa aliquota passa a ser crescente, alcangando, rapidamente, aliquotas muito elevadas, o que é algo
invidvel para a Prefeitura, tanto no aspecto financeiro, quanto aos limites de gastos com pessoal definido pela

LRF.

Cabe ressaltar que ndo consta na referida avaliagdo atuarial estudo de viabilidade financeira para as

aliquotas propostas.

Causa estranhamento também o fato de que a Avaliagéo Atuarial de 2018 tenha proposto redugéo das
aliquotas de custo suplementar vigentes, estabelecidas pelo Decreto n® 26/2017, quando o déficit atuarial
calculado aumentou cerca de 14,97% de 2017 (Avaliagéo Atuarial de 2017 - Processo n® 141/17, fls. 403/435)

para 2018.” (grifou-se)

Constatou-se também o seguinte:

“Observa-se que hd divergéncia entre as aliquotas de contribuigdo previdencidria patronal - custo
suplementar vigente no més de referéncia e aquela sugerida no cdlculo atuarial do exercicio de 2018. Entretanto,
isso se deve ao fato de que a implementacgdo do plano de amortizacdo oriundo da Avaliagdo Atuarial de 2018,

estabelecida pelo Decreto n? 22/2018, s6 produzird efeitos a partir de 01/11/2018.”

De fato, a aliquota suplementar estabelecida no Decreto 026/2017 era de 19,57%, vigente até a novembro
de 2018, quando passou a valer o Decreto 22/2018, que a reduziu para 14,09% até 2020. Como denunciado no
Alerta 00749/18, n3o foi comprovada a viabilidade do plano de amortizagdo, que tem aliquotas que se elevam

para 34,86% em 2021, ano em que assume gestdo da Prefeitura o prefeito eleito no pleito de 2020.

N3o foi apresentado o estudo atuarial com data-base de 31/12/2018, de modo que fica prejudicada a

analise do efeito que teve a redugao da aliquota suplementar no exercicio.

8. PARCELAMENTO DE DEBITOS

Repise-se que as informagOes desse item ndo foram devidamente remetidas na resposta ao Oficio
Circular n220/2019 - GAPRE/TCE-PB, de modo a caracterizar obstrugdo a atividade fiscalizatdria, nos termos do

art. 56, V da Lei Organica do TCE/PB.

Em consulta ao site do CADPREV, entretanto, foi possivel constatar a existéncia de 15 termos de

parcelamento vigentes em 2018, cuja situagdo consta como “Aceito”, além de outros 6 cancelados e 2 firmados
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apenas em 2019 e, portanto, fora do escopo deste Relatdrio. A tabela no Anexo | resume os dados dos termos

aceitos.

Observa-se que, na data da consulta (04/11/2019), havia RS 138.350,01 em parcelas vencidas e ndo
pagas pela Prefeitura Municipal. Ndo ha comprovagdo de que o gestor do Instituto de Previdéncia realizou

cobranca dos valores.

9. REPASSES NAO REALIZADOS

No dmbito do Processo 06319/19 — PCA de Nazarezinho de 2018 —, foi apontado que a Prefeitura deixou
de repassar ao Instituto RS 645.319,95. Ndo h4d, por parte do gestor do IPRESMUN, comprovacdo de que houve

cobranca dos valores ao longo do exercicio.

10. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

DISCRIMINAGAO DADOS
Data de emissdo do Ultimo CRP valido 25/09/2018
Término do prazo de validade do ultimo CRP valido 24/03/2019
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Administrativo

Das informagdes do site do CADPREV, é possivel constatar que o IPRESMUN iniciou o exercicio de 2018
sem CRP vidlido, tendo em vista que o Certificado havia vencido em setembro de 2017 e sé foi renovado em
margo de 2018. Apesar disso, dai em diante, o Instituto renovou seu CRP, mantendo-o valido até o fim do

exercicio.

Observa-se que o Ultimo CRP emitido venceu em 27/10/2019 e n3o foi renovado até a data da consulta,

em 05/11/2019. Ha alguns critérios considerados irregulares:
e Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises
e Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS

e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia
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11. CONSELHOS DELIBERATIVOS

Segundo o art. 22 da Lei Municipal 389/2005 (Doc. 73068/18, fls. 34-55), o Conselho Municipal de

Previdéncia (CMP), é 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, composto pelos seguintes membros:
e Trésrepresentantes do Poder Executivo;
e Um representante dos servidores ativos;

e Um representante dos inativos e pensionistas.

Da Portaria 012-A/2017, observa-se que os membros nomeados em janeiro de 2017, para o biénio
2017/2018, estavam inicialmente de acordo com a legislacdo. Entretanto, como constatado no Relatério de
Acompanhamento (fls. 521-533 do Proc. 204/2018), a Sra. Maria Auxiliadora Avelino Mendes, nomeada como
suplente do cargo de membro representante dos servidores ativos, encontra-se aposentada desde setembro de

2017.

Entende-se que, embora os membros do CMP sejam nomeados pelo Prefeito Constitucional, o gestor do

Instituto tem a atribuicdo de cobrar que a legislagdo acerca do tema seja aplicada.

As reunides ordindrias devem, segundo o art. 23 da referida Lei, ocorrer bimestralmente. De janeiro a
junho, de acordo com as atas enviadas no Doc. 73068/18, as reunides respeitaram a norma. Para o periodo de
julho a dezembro, a andlise ficou prejudicada, tendo em vista o ndo encaminhamento das atas e o ndo

atendimento ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB.

12. ALERTAS EMITIDOS, DENUNCIAS E OUTROS DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS

Como mencionado em itens anteriores deste Relatério, durante o Processo de Acompanhamento da
Gestdo (PAG) da Prefeitura Municipal de Nazarezinho (Proc. 00204/18), foi emitido o Alerta 00749/18, em
decorréncia das constatagdes feitas no Relatério inserido as fls. 521-533 do referido Processo. O teor do Alerta

foi o seguinte:
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ALERTA - 00749/18

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Mazarezinho, sob a responsabilidade do(as) interessado{as)
Sr(a). Salvan Mendes Pedroza e Sr{a). Marcos Ponce Leon, no sentido de que adotem medidas de prevengdo ou
corregdo, conforme o caso, relativamente aos seguintes fatos:

1 - Realizagdo de despesas com assessorias judiciais, relativas a servigos que, de acordo com o Parecer
Normativo PN TC n® 00016/17, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo
ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quande atendidas todas as normas
previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.” 8.666/1993)

item 2.2;

2 - Plano de amortizagao estabelecendo aliquota fixa de contribuigo previdenciaria patronal - custo suplementar,
para o periodo entre 2018 e 2020, alcangando, nos exercicios seguintes, patamar muito elevado, ndo tendo sido
apresentado um estudo de viabilidade financeira dessas aliquotas (item 4.1);

3 - N@o ha designagado formal para o gestor de recursos do RPPS, nao atendendo o artigo 2° § 4° da Portaria
MPS n® 519/11 (item 5);

4 - As disponibilidades do RPPS em 30/06/2018 nao s&o suficientes nem mesmo para fazer face ao pagamento
integral da folha de beneficios do més de junho/2018 (item 6.1);

5 - Redug3o da aliquota de contribuigdo previdenciaria custo suplementar, estabelecida pelo Decreto n® 22/2018,
agravara a situagao financeira do Instituto (itens 4.1 e 6.1) ;

6 - Redugdo no guantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiaric do regime (inativos e
pensionistas) entre dezembro/2017 e junho/2018, destacando-se que, caso essa tendéncia continue a ser
verificada nos proximos exercicios, o ente federativo podera, no futuro, vir a ser chamado a complementar ou
mesmo arcar com o pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de responsabilidade do RPPS, diante
da redugao do numero de financiadores do regime previdenciario (item 7);

7 - A composigao do Conselho ndoc esta de acordo com a legislagdo previdenciaria municipal/estadual (item 9);

Observa-se que os itens do Alerta ndo foram corrigidos posteriormente.

13. DILIGENCIA IN LOCO

N3ao foi realizada diligéncia in loco no RPPS sob andlise.

14. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe técnica, cabem esclarecimentos, por parte do gestor do Instituto Sr.

Marcos Ponce Leon, acerca dos itens relacionados a seguir:

14.1. N3o envio das informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB,
caracterizando obstrugdo a atividade fiscalizatdria, nos termos do art. 56, V da Lei Organica do TCE/PB

(item 1). Especificamente, ndo foram enviados os seguintes dados:
e Dados de receita orgamentaria e intraorgamentaria do Instituto (item 2.1);
e Informagdes de gestdo dos recursos previdenciarios (item 3.1);

e Saldo da conta caixa do Instituto (item 3.2.1);
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e Documentagdo relativa a contas correntes do Instituto (item 3.2.2);

e Contas de investimentos do Instituto ndo foram adequadamente apresentadas (item 3.2.3);
e InformacgGes de Politica de Investimentos (item 3.3);

e InformagGes sobre o Comité de Investimentos (item 3.4);

¢ Informagdes de Balango Patrimonial (item 3.5);

¢ Informagdes de Avaliagdo Atuarial (item 7.2);

e Informagdes de termos de parcelamentos (item 8);

e Informacgdes de Conselhos de Previdéncia (item 11);

14.2. Nao foram informados, no SAGRES, quaisquer valores orgamentarios de contribuicdo de servidores

publicos ativos nas receitas do Instituto (item 2.1);

14.3. Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensacgdo previdenciaria com o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);

Frisa-se que houve, ao longo de 2018, contabiliza¢do incorreta de tais receitas: de janeiro a setembro, os
valores foram classificados como Receita Corrente Intraorgamentéria (Outras Restituicdes - Principal -

Intra OFSS); de outubro a dezembro, ndo ficou clara a classificagdo atribuida.

14.4. Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensGes) e 05 (outros beneficios
previdenciarios) fora do agrupamento de despesas com pessoal (grupo de natureza de despesa 1) (item

2.2);

14.5. Retirada e reinser¢do do servidor Sr. Oscar Alves de Andrade Neto, designado para a func¢do de gestor

de recursos do Instituto em 2018 (item 3.1);
14.6. Auséncia de certifica¢do valida, de 23/10/2018 até 31/12/2018, do gestor de recursos (item 3.1);

14.7. Disponibilidades em valor infimo ao final do exercicio, incapaz de cobrir as despesas de sequer um més

em beneficios concedidos (item 3.2);
14.8. Totalidade dos valores de disponibilidades em contas correntes, e ndo de investimentos (item 3.2);
14.9. Irregularidades relacionadas ao Balango Patrimonial (item 3.3):
e Redugdo no Ativo do Instituto em cerca de 40% em relagdo ao ano anterior;

e Naoinsergdo de valores a titulo de provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo, obtido por

meio da avaliagdo atuarial com data base em 31/12/2-18;

14.10. Contratagdes de servigos contdbeis e juridicos valendo-se de inexigibilidade de licitagdo, fato que viola,

oinciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, bem como o Parecer Normativo PN TC n 00016/17 (item 6);

14.11. N3o encaminhamento da avalia¢do atuarial com data base de 31/12/2018 (itens 3.3 e 7);

Relatorio Inicial. Proc. 06456/19. Data: 25/12/2019 10:59. Responsével: Bruna Pinheiro Neves. 43
Impresso por convidado em 12/03/2020 11:59. Validacéo: B306.D246.803E.2F80.BC60.DCF3.7D81.6F31.
Este relatorio é peca inerente a instru¢éo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



44

Tribunal de Contas do Estado

14.12. Existéncia de R$138.350,01 em parcelas vencidas e n3o pagas pela Prefeitura Municipal, referentes a
parcelamentos de débitos, sem comprovagdo de que o gestor do IPRESMUN tenha realizado a cobranga

dos valores (item 8);

14.13. Existéncia de RS 645.319,95 devidos pela Prefeitura Municipal, referentes a repasses de contribuicdes
patronais do ano de 2018, sem que tenha havido comprovagdo de cobranga por parte do gestor do

IPRESMUN (item 9);
14.14. Irregularidades relacionadas ao CMP (item 11);

e aSra. Maria Auxiliadora Avelino Mendes, nomeada como suplente do cargo de membro representante

dos servidores ativos, encontra-se aposentada desde setembro de 2017;

e ndo encaminhamento das atas de reunido do CMP para os meses de julho a dezembro de 2018;

Opina-se que o Prefeito Constitucional de Nazarezinho deve ser igualmente notificado para se pronunciar

sobre as seguintes irregularidades:

14.15. Irregularidades relacionadas a situagdo atuarial do Instituto (item 7):

e Reducdo da aliquota de custo suplementar de 2018 a 2020, sem comprovacado de viabilidade do plano

de amortizacao;

e Implementacdo da aliquota sugerida na avaliagdo atuarial com data-base em 31/12/2017 apenas em

novembro de 2018;

14.16. Existéncia de R$138.350,01 em parcelas vencidas e ndo pagas pela Prefeitura Municipal, referentes a

parcelamentos de débitos (item 8);

14.17. A Sra. Maria Auxiliadora Avelino Mendes, nomeada como suplente do cargo de membro representante

dos servidores ativos, encontra-se aposentada desde setembro de 2017 (item 11);

E o relatdrio.
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ANEXO | - ACORDOS DE PARCELAMENTO ACEITOS E VIGENTES EM 2018

Numero do Parcelas
Rubrica Competéncia Parcelas Inicio Final vencidas e ndo Obs.
acordo
pagas (R$)
Contribuigdo Patronal (240
01090/2013 | meses) jan/98 | 13/2000 240 31/05/2013| 31/05/2033|8.432,91 Parcelas 15 e 16 (venc. Julho e agosto 2014)
Contribuigdo Patronal (240
01091/2013 | meses) 13/2007 | ago/08 240 31/05/2013 31/05/2033 | -
Contribuigdo Patronal (240
01092/2013 | meses) ago/11 | 13/2011 240 31/05/2013 31/05/2033 | -
Contribuicdo Patronal (240
01093/2013 | meses) mar/10 | ago/10 240 31/05/2013 31/05/2033 | -
01106/2013 | Outros Critérios mar/12 | out/12 120 31/05/2013 | 31/05/2023|11.681,94 Parcelas 5 e 9 (venc. Setembro e janeiro 2014)
L Parcelamento do custo suplementar; Parcelas 4,5e 9
01107/2013 | Outros Critérios nov/12 | fev/13 20 | 31/05/2013| 31/01/2015|27.165,30 (venc. Agosto, setembro/2p013 e janeiro 2014)
L Reparcelamento taxa administrativa; Parcelas4,5e9
01112/2013 | Outros Critérios dez/00 | dez/04 | 60 |31/05/2013| 31/05/2018|29.805,66 (venc. Agosto, setembro/2013 e janeiro 2014)
A Parcelas 4, 5, 9 e 14 (venc. Agosto, setembro/2013 e
01141/2013 | Contribuigdo Patronal set/08 | 13/2008 | 60 |31/05/2013| 31/05/2018 |8.908,68 janeiro e junho/2014)
01144/2013 Utilizagdo indevida de Parcelas 4, 5 e 9 (venc. Agosto, setembro/2013 e
recursos dez/05 | dez/07 60 31/05/2013| 31/05/2018|13.109,92 janeiro/2014)
01145/2013 Contribuicdo Patronal (240 Parcelas 4, 5 e 9 (venc. Agosto, setembro/2013 e
meses) jan/95 | out/04 240 31/05/2013 | 31/05/2033 | 39.245,60 janeiro/2014)
Utilizacdo indevida de
01444/2013 recursos dez/10 | dez/11 60 31/05/2013 | 31/05/2018| -
01454/2013 | Contribui¢do Patronal jan/12 | fev/12 20 31/05/2013 | 31/01/2015]| -
00544/2016 | Contribui¢do Patronal nov/15 | fev/16 60 31/07/2016| 31/07/2021| -
00104/2017 | Contribui¢do Patronal dez/16 | 13/2016 20 10/02/2017| 10/10/2018 | -
01976/2017 | Outros Critérios dez/12 | dez/13 30 11/12/2017| 11/06/2020| -
TOTAL 138.350,01
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Assinado em 13 de Novembro de 2019

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bruna Pinheiro Neves
Mat. 3707911
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Assinado em 25 de Dezembro de 2019

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luzemar da Costa Martins
Mat. 3702162

CHEFE DE DEPARTAMENTO

Assinado em 18 de Dezembro de 2019

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Maria Carolina Cabral da Costa
Mat. 3703622
CHEFE DE DIVISAO
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