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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO - DIAG

PROCESSO TC N2 06226/19

EXERCICIO 2018

NATUREZA Prestagdo de Contas Anual (PCA)

JURISDICIONADO Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo José da Lagoa Tapada (IPESS)J)
RESPONSAVEL Francisca Araujo de Sousa

RELATORIO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA)

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no caput do artigo 92 da Resolugdo Normativa RN-TC n2 01/2017, apresenta-
se o Relatdrio Prévio de Acompanhamento da Gestao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS)
do Municipio de S3o José da Lagoa Tapada relativo ao exercicio de 2018, com o objetivo de subsidiar a analise

da Prestagdo de Contas Anual referente ao mencionado exercicio.

Os dados apresentados no presente relatdrio e analisados por este corpo técnico foram obtidos de
fontes diversas, com destaque para as elencadas a seguir: (a) Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES); (b) formulario preenchido por responsédvel habilitado do Instituto; e (c)
planilha de dados preenchida por responsavel habilitado do Instituto. Os itens (b) e (c) foram resultado de uma
coleta de dados realizada por meio de solicitagdo formal oriunda do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-
PB. Ao longo do texto, sempre que se fizer referéncia a dados obtidos com base nesse oficio, entende-se que
sejam referéncias a itens originados dessas duas fontes. Ressalta-se também que os dados enviados em formato

incorreto foram considerados como nao remetidos em diversos pontos do Relatério.

As observacgdes feitas em relagdo ao ndo envio ou submissdo incorreta de dados ao Tribunal por meio
dos instrumentos destacados acima serdo consideradas como descumprimento de solicitagdo desse Tribunal,
ensejando a caracterizacdo dessa conduta como obstrucdo a atividade fiscalizatdria, nos termos do art. 56, V

da Lei Organica do TCE/PB.
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2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1. RECEITAS

Conforme dados informados pela responsavel do Instituto em resposta ao Oficio Circular n 20/2019 -
GAPRE/TCE-PB, a receita totalizou, no periodo sob andlise, a quantia de RS 2.237.990,33, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO VALORES (RS) % TOTAL
Receitas correntes orgamentarias 661.184,45 29,54
Receitas de contribuicoes 661.084,80 29,54

Principal da contribuicdo do servidor ativo civil para o Regime

Préprio - Prefeitura (Valor bruto) 661.084,80 29,54
Principal da contribuicdo do servidor ativo civil para o Regime 000 000
Préprio - Camara de Vereadores (Valor bruto) ! !
Principal da contribuicdo do servidor ativo civil para o Regime 0.00 0.00
Préprio - Adm. Indireta (Valor bruto) ! !
Dedug3o a titulo de salério familia e/ou salario maternidade (-) 0,00 0,00
Prél;/::ﬂtas e juros da contribui¢do do servidor ativo civil para o Regime 0,00 0,00
Prél;i\i/(i)da ativa da contribuigdo do servidor ativo civil para o Regime 0,00 0,00
Juros e multas da divida ativa da contribui¢do do servidor ativo civil 0.00 0.00
para o Regime Proprio ’ ’
Contribui¢do do servidor inativo 0,00 0,00
Contribuigdo do pensionista 0,00 0,00
Outras contribuigcGes previdenciarias 0,00 0,00
Pagamentos de sentencas judiciais 0,00 0,00
Demais receitas de contribuicdes 0,00 0,00
Receita patrimonial 99,65 0,00
Aluguéis 0,00 0,00
Remuneragdo dos investimentos do RPPS 99,65 0,00
OUtrD:sc;ugéo da receita patrimonial (rendimento negativo, perdas ou 0,00 0,00
Demais receitas patrimoniais 0,00 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00
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DISCRIMINACAO VALORES (R$) % TOTAL
Fompensagoes financeiras entre o Regime Geral de Previdéncia 0,00 0,00
Social e o RPPS
Restituicdo de beneficios previdencidrios 0,00 0,00
Outras restituicdes 0,00 0,00
Outras receitas 0,00 0,00
Outras deducdes (-) 0,00 0,00
Receitas de capital orcamentarias 0,00 0,00
Alienacdo de bens 0,00 0,00
Transferéncias de capital 0,00 0,00
Demais receitas de capital 0,00 0,00
Receitas correntes intraor¢amentadrias 1.576.805,88 70,46
Receitas de contribuicdes 1.576.805,88 70,46
Cothrlbuu;ao Patronal de servidor ativo civil para o Regime Proéprio 809.395,98 36,17
- Prefeitura
Contribuicdo Patronal de servidor ativo civil para o Regime Préprio
R . 0,00 0,00
- Camara Municipal
Contrlb.wgao Patronal de servidor ativo civil para o Regime Préprio 0,00 0,00
- Adm. Indireta
Multas e juros de mora da contribuicdo patronal para o Regime
L. A 0,00 0,00
Préprio de Previdéncia
D.|V|Ada .atlva da contribuicdo patronal para o Regime Préprio de 0,00 0,00
Previdéncia
Multas e juros de mora da divida ativa da Contribui¢cdo Patronal
. .. A 0,00 0,00
para o Regime Préprio de Previdéncia
Contribuigdo previdenciaria para amortizagdo do déficit atuarial 0,00 0,00
Contribuigdo previdenciaria em regime de parcelamento 767.409,90 34,29
Demais receitas intraorgamentarias 0,00 0,00
DeducOes de receitas intraorcamentarias (-) 0,00 0,00
TOTAL 2.237.990,33 100,00
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Pelas informagdes obtidas do SAGRES, a receita liquida, ja considerando dedugGes e estornos do periodo,

somou o montante de RS 2.238.125,60, como trazido no quadro abaixo:

DISCRIMINACAO VALORES (R$) % TOTAL
Receitas correntes orgamentarias 661.319,72 29,55
Receitas de contribui¢des 661.084,80 29,54
Contribuicao do Servidor Ativo Civil para o RPPS - Principal 661.084,80 29,54
Receitas patrimoniais 99,65 0,00
E(reir:ctijsaelragéo dos Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS - 99,65 0,00
Outras receitas correntes 135,27 0,01
Restituicdo de Beneficios Previdenciarios - Principal 135,27 0,01
Receitas de capital orcamentarias 0,00 0,00
Receitas correntes intraorgamentarias 1.576.805,88 70,45
gcl):g';ribuigéo Patronal de Servidor Ativo Civil para o RPPS - Principal - Intra 809.395,98 36,16
gtr)i:triipbatiif;la?rcl)trI;aérFoSr;al de Servidor Ativo Civil para o RPPS - Divida Ativa - 767.409,90 34,29
TOTAL 2.238.125,60 100,00

Avaliando-se os dados registrados no SAGRES, ndo se observou qualquer receita de compensac¢ao
previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omissdo

na cobrancga dessas receitas por parte da responsavel pelo Instituto.

Quando se comparou o somatdrio de receitas constantes no SAGRES com o valor apresentado na

documentacdo remetida por requisicio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, verificaram-se as

seguintes inconsisténcias:
- Os valores de receita total ndo conferem.

- Os valores totais de outras receitas correntes ndo conferem.

A divergéncia se da pela existéncia de valores registrados no Sagres como Restituicdo de Beneficios

Previdenciarios — Principal, no total de R$135,27, ndo vistos nas receitas informadas em resposta ao Oficio

Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB.

2

O fato enseja emissdo de recomendacdo a gestora no sentido de preencher corretamente as

informacdes solicitadas pela Auditoria, promovendo a melhor agdo do controle externo.
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2.2. DESPESAS

As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS Municipal somaram, no exercicio financeiro em

analise, o montante de RS 2.140.129,69, consoante explicitado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO VALORES (RS) % TOTAL
Despesas Correntes 2.139.529,69 99,97
Pessoal e Encargos Sociais 2.071.930,37 96,81
Aposentadorias do RPPS 1.738.225,85 81,22
Pensdes do RPPS 221.728,65 10,36
Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 40.298,38 1,88
Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 55.536,00 2,59
Obrigacdes Patronais 16.141,49 0,75
Sentencas Judiciais 0,00 0,00
Outras Despesas com Pessoal 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 67.599,32 3,16
Diarias - Civil 0,00 0,00
Material de Consumo 637,00 0,03
Passagens e Despesas com Locomogdo 0,00 0,00
Servigos de Consultoria 0,00 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 23.500,00 1,10
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 36.784,26 1,72
Despesas de Exercicios Anteriores 6.678,06 0,31
Indenizagdes e Restituicdes 0,00 0,00
Demais Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 600,00 0,03
Investimentos 600,00 0,03
Equipamentos e Material Permanente 600,00 0,03
Outros Investimentos 0,00 0,00
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00
TOTAL 2.140.129,69 100,00
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Pela analise dos dados de despesas apresentados no SAGRES, notou-se que os gastos do Instituto com
beneficios previdenciarios totalizaram RS 2.000.252,88, valor correspondente a 93,46% da despesa empenhada

no ambito do Instituto.

Observou-se a presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensdes), 05 (outros
beneficios previdenciarios) e 13 (obrigagGes patronais) fora do agrupamento de despesas com pessoal (grupo
de natureza de despesa 1), no montante total de RS 2.004.572,88, sendo R$2.000.252,88 relativos aos

beneficios previdencidrios e R$4.320,00 relativos a parte das obriga¢Bes patronais do exercicio.

O fato sinaliza classificagdo incorreta dessas despesas e mascara os reais dispéndios com pessoal do

municipio. O quadro acima ja classifica todas essas despesas no agrupamento correto.

Analisando-se a Lei Complementar 5/2008 (fls. 39-62), que reestruturou o IPESSJ, alterada pelas Leis
Complementares 08/2010, 11/2013 e 18/2016, observa-se que os beneficios a que tém direito os segurados
sdo fixados no art. 28, |, enquanto aqueles destinados aos dependentes sdo os do art. 28, Il. Do que se péde
observar, todos os beneficios concedidos em 2018 estdo previstos na referida legislagdo: aposentadorias,

pensdes, auxilio doenga, salarios familia e maternidade.

2.3. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Pelos dados do SAGRES, o RPPS do municipio apresentou superdvit na execugdo or¢amentaria do

exercicio financeiro sob andlise no montante de R$ 97.995,91, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Receita Arrecadada 2.238.125,60
(-) Despesa Empenhada 2.140.129,69
(=) Resultado da Execu¢do Orgamentaria 97.995,91
(-) Aportes Financeiros Recebidos 0,00
(=) Resultado Orcamentario Ajustado 97.995,91

O valor correspondente a soma total dos aportes financeiros para financiamento de beneficios
previdenciarios no periodo ndo foi informado na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB. Assim,

ele sera tratado neste relatério como sendo igual a zero.

O Balanco Financeiro do exercicio, inserido as fls. 17-18, tampouco contém registro de qualquer receita

advinda de aportes financeiros.

Relatorio Inicial. Proc. 06226/19. Data: 04/03/2020 13:43. Responsavel: Bruna Pinheiro Neves. 468
Impresso por convidado em 10/03/2020 08:05. Validacéo: F989.EAE5.A80D.2B0D.6D05.3625.02B0.A533.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



469

Tribunal de Contas do Estado

3. EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.1. GESTAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Relatou-se, na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que a gestdo dos recursos
financeiros do RPPS é prépria, sendo realizada diretamente pela entidade responsavel pelo RPPS, nos termos

do art. 15, § 19, I, da Resolu¢do CMN n2 3.922/2010.

A autoridade responsdvel pela gestdo dos recursos do RPPS do municipio no exercicio sob andlise foi o(a)
Sr(a). Jean Pierre Limeira Xavier, conforme informac&o na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-

PB.

Segundo as informagdes da resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, o instrumento
formal adotado no municipio para designar formalmente o gestor de recursos na fun¢do foi a Portaria n2
486/18, atendendo ao previsto no art. 22, § 42, da Portaria MPS n2 519/2011. A referida Portaria foi anexada as

fls. 32 do presente Processo.

Informou-se, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que o responsavel pela gestdo
dos recursos do RPPS foi aprovado em exame de certificagdo organizado por entidade auténoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais (ANBIMA CPA-10), conforme
exigéncia do caput do artigo 22 da Portaria MPS n2 519/2011. O nimero de identificagdo do certificado do(a)
gestor(a) foi informado conforme a seguir: 0654-N6W6-53Q2. A certiddo, as fls. 33 dos autos, tem validade até

19/07/2021.

3.2. DISPONIBILIDADES

O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou apenas RS 2.241,17, valor 85,23% menor

do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a RS 15.173,68.

Considerando esse valor final de disponibilidades e o gasto total do RPPS local com beneficios
previdenciarios (visto no item 2.2 do relatdrio), obteve-se uma razdo de 0,00 entre o valor de disponibilidades
e o gasto previdenciario do Instituto, valor correspondente a quantidade de anos de despesas previdenciarias
que poderiam ser financiadas com esses recursos, em um cendrio hipotético de despesas administrativas nulas
e manutencdo dos valores atuais dos beneficios. O calculo mostra que, ao final do exercicio, o Instituto era

incapaz de pagar, com o saldo das contas, sequer um més da sua folha de beneficios.
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3.2.1. CONTA CAIXA

SALDO EM 31/12/2018 (R$) - SALDO EM 31/12/2018 (RS) -

CONTA OFiCIO CIRCULAR N¢ 20/2019 -
SAGRES GAPRE/TCE-PB
Caixa 0,00 0,00

3.2.2. CONTAS CORRENTES

SALDO EM 31/12/2018 SALDO EM 31/12/2018

E - OFi [
BANCO AGENCIA CONTA (RS) - SAGRES (ZRE}ZOOII;I?I(?ACPI:S{I-LC;:F-{PI\;
BB 0759 205648 107,06 107,06
CEF 0558 411 928,26 928,26
CEF 0558 420 N3o Informado 0,00
TOTAL 1.035,32 1.035,32

Percebe-se que ha uma conta corrente exibida no quadro acima que apareceu nos arquivos enviados na
resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB e que ndo consta na relacdo obtida do SAGRES ao fim

do exercicio financeiro.

A divergéncia diz respeito ao fato de que a conta 0420 (Ag. 05584) consta no Sagres como uma conta

de investimentos, e ndo uma conta corrente— embora a descri¢cdo da conta faca mencdo a conta corrente:

¥ Banco Agénda n® Tipo Conta Bancaria Conta n® Descricdo da conta
b 000 | 000000 0000000000000 | Caixa
104 005584 |Conta Corrente 0000000000411 | CONTA CORRENTE
104 005584 Conta Investimento - Fundo de Investimento oooooooooo411  |IPESS)
104 005584 | Conta Investimento - COB 0000000000411 | IPESS]
104 005584 Conta Investimento - Outras Aplicactes Financeiras de Liguid 0000000000411 FIBRASIL TMULOS PUBLICOS
— 104 005584 Coenta Investimento - Fundo de Investimento 0000000000420 CONTA CORRENTE
001 007585 |Conta Corrente 0000000205648 DIREMOS E GARANTLA

0o 007585  Conta Investimento - Outras Aplicactes Financeiras de Liguid 0000000205648 BB REGIME PROPRIC I

Fonte: Sagres 2018

Pelo fato de o saldo da conta ser nulo, a discrepancia nao gerou qualquer impacto pratico. Fica apenas
recomendagdo a gestora para que atente para o correto preenchimento das informacgdes solicitadas por esta

Auditoria.
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3.2.3. CONTAS DE INVESTIMENTO

. Saldo -
Banco Ag. Conta Tipo CNPJ 31/12/2018 (RS)
07.111.384
. 0, 1 - o
Banco do Brasil S.A. 0759 205648  Fl 100% titulos TN - Art. 79, I, b /0001-69 189,27
14.508.605
. . o/ 4t ) o
Caixa Econdmica Federal. 0558 411 F1 100% titulos TN - Art. 72, 1, b /0001-00 1.016,58
TOTAL 1.205,85

Os dados do quadro acima foram extraidos diretamente dos arquivos submetidos pelo jurisdicionado
em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, ja que o SAGRES, até o momento, ainda ndo
armazena informagdes de investimentos no grau de detalhamento necessdrio para fins desse relatério, a

exemplo do tipo de aplicagdo e o CNPJ de fundos de investimentos.

Embora se verifique a existéncia de outras contas de investimentos no Sagres, seus saldos sdo nulos, de

modo a ndo interferir na analise.

Apesar das informacgdes, os extratos do Sagres relativos ao més de dezembro da conta de investimento
411, Agéncia 5584 (Conta Investimento — CDB e Conta de Investimento — Outras Aplicagdes Financeiras de
Liquid.) mostra que os extratos foram inseridos um no lugar do outro, fato que ja havia sido constatado durante

o acompanhamento (fls. 340 do Proc. 00262/18), mas que nio foi corrigido nesta oportunidade.

3.3. POLITICA DE INVESTIMENTOS E ENQUADRAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM RELAGAO A RESOLUGAO
CMN N2 3.922/2010

Aresponsavel do Instituto declarou, em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que este

possuia Politica de Investimentos elaborada no exercicio financeiro sob analise, conforme art. 42 da Resolugdo

CMN n?3.922/2010.

Informou-se também, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que a Politica de
Investimentos correspondente ao exercicio financeiro foi aprovada pelo seguinte érgédo superior competente:

Conselho Municipal de Previdéncia, em obediéncia ao art. 52 da Resolugdo CMN n2 3.922/2010.

Comunicou-se, ainda, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que a Politica de

Investimentos original ndo sofreu alteragGes, tendo sido vélida para todo o exercicio financeiro.
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Ocorre que a referida Politica ndo foi anexada aos autos do Processo de Acompanhamento da Prefeitura
Municipal de S3o José da Lagoa Tapada (Proc. 00262/18), embora tenha sido solicitada, conforme se vé as fls.
228, item 7, daquele Processo. Assim, a Auditoria diligenciou no sentido de obter a documentagdo, conforme

se vé na certiddo as fls. 422-423. Em resposta, o documento foi anexado as fls. 426-440 do presente Processo.

A ata do Conselho Municipal de Previdéncia que aprovou a Politica foi anexada as fls. 441-443.

A tabela a seguir resume os dados concernentes aos limites para aplicagdes financeiras estabelecidos
pela Resolugdo CMN n23.922/2010 e pela Politica de Investimentos, conforme arquivos remetidos em resposta

a solicitacdo da Auditoria e ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB:

I . . Limite
Classificagdo do investimento Valor
(Res. CMN N2 3.922/2010) Res. CMNN° | Pol.de | (p¢) |Percentual
3.922/2010 Invest.
Renda Fixa - Art. 72 da Resolugdo CMN n2 3.922/2010 - - 1.205,85| 53,80%
Titulos do Tesouro Nacional - SELIC (Art. 79, 1, "a") 100% 80% - -
FI RF com aplica¢des exclusivas nos titulos do Art. 79, [, "a" 100% 80% 120585 | 5380%
(Art. 79,1, "b")
Fl em indice de mercado de RF com aplicagGes exclusivas
em titulos publicos federais (Art. 72, 1, "c") 100% 0% i i
Operagbes compromissadas, lastreadas exclusivamente 59 0% i i
por titulos do Art. 79, 1, "a" (Art. 79, Il)
FI RF Referenciado (Art. 79, 111, "a") 60% 60% - -
Fl em indice de mercado de renda fixa (Art. 72, lll, "b") 20% - -
FI RF - Outros (Art. 72, IV, "a") 35% - -
FI e)m indice de mercado de renda fixa - Outros (Art. 72, 1V, 40% 0% i i
gt
Letras Imobiliarias Garantidas (LIG) (Art. 72, V, "b") 20% 0% - -
Certllfl?ado de Depdsito Bancario (CDB) (Art. 79, VI, "a") 15% 15% - -
Depdsito de Poupanga (Art. 72, VI, "b") - -
Cotas de classe sénior de fundos de investimento em 59 5% i i
direitos creditérios (FDIC) (Art. 72, VII, "a")
Cotas de Fl de renda fixa de crédito privado (fundos de 59% 59 i i
renda fixa) (Art. 72, VII, "b")
Fl de que trata o art. 32 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de 59 0% i i
2011 (Art. 79, VII, "c")
Renda variavel — Art. 82 da Resolugio CMN ne 3.922/2010 - - 0 0%
FI de AgBes Referenciadas (Art. 89, I, "a") 30% 10% - -
FI de indices de A¢des Referenciadas (Art. 82, 1, "b") 30% 0% - -
FI de Agdes (Art. 82, I, "a") 20% 0% - -
Fl de indices de Ag¢Bes (Art. 82, 11, "b") 20% 0% - -
FI Multimercado (Art. 82, 1l1) 10% 10% - -
FI em Participagdes (FIP) (Art. 82, 1V, "a") 5% 5% - -
FI Imobiliario (FIl) (Art. 82, IV, "b") 5% 0% - -
FI do tipo "AgOes - Mercado de Acesso" (Art. 82, IV, "c") 5% 0% - -
Disponibilidades em contas Caixa e Corrente - - 1.035,32 | 46,20%
TOTAL das disponibilidades do Instituto - - 2.241,17 100%
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O saldo total em aplicacdes financeiras observado no quadro acima - RS 1.205,85 - correspondeu a 53,8%

das disponibilidades do Instituto, conforme valor visto no item 3.2 do relatério.

Observa-se, que a Politica estabeleceu limites para investimentos em ativos previstos em incisos
revogados da Resolu¢do CMN 3.992/2010. Como nenhum valor foi investido em tais ativos, ndo houve impacto
pratico. Fica apenas a recomendagdo para que, em exercicios futuros, sejam fixadas alocagdes apenas em ativos

permitidos pela referida Resolugdo.

3.4. COMITE DE INVESTIMENTOS

O RPPS do municipio ndo estava obrigado a instituir Comité de Investimentos no exercicio financeiro,
uma vez que n3o apresentou mais de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em recursos na abertura do

exercicio financeiro, conforme previsdo do art. 32-A, § 22, da Portaria MPS n2 519/2011.

3.5. BALANGCO PATRIMONIAL

Apresentou-se, em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, os dados relativos ao Balango
Patrimonial do Instituto referente ao exercicio financeiro. Foi constatado que, apesar de os valores relativos ao
exercicio em analise estarem de acordo com aqueles vistos no Balango Patrimonial as fls. 19-23, os montantes

relativos ao ano anterior ndo correspondem.

Diante disso, a Auditoria solicitou (fls. 422-423) explanagGes acerca das divergéncias. Em resposta, a
gestora esclareceu que “tais divergéncias ocorreram por falha no sistema de contabilidade, que ndo importou
corretamente os valores do Balango Patrimonial de 2017 para a coluna "Exercicio Anterior" do Balango

Patrimonial de 2018”. Foi anexado, as fls. 444, o Balango Patrimonial de 2017.

Ocorre que o BP inserido segue o modelo do art. 105 da Lei 4.320, dividindo os ativos e passivos em
financeiros e permanentes, dificultando a comparagdo com os valores anteriormente inseridos. Ademais, o total
geral do Ativo/Passivo e Patriménio Liquido, de R$5.003.072,24 n3o é compativel nem com o total informado
em resposta ao Oficio Circular n? 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, nem com aquele do BP inserido quando do envio

da prestacdo de contas, as fls. 19-23.

A tabela abaixo contém os valores informados em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-

PB, que serdo os considerados corretos para fins de analise no presente Relatério.
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Discriminagsio Exercicio 2018 Exercicio 2017  Variagao
(R$) (R$) (%)
ATIVO
Total do Ativo 5.153.591,74 5.126.682,05 0,01
Ativo Circulante 2.166,17 138.783,49 -0,98
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.166,17 15.173,68 -0,86
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 123.609,81 -1,00
Ativo Nao Circulante 5.151.425,57  4.987.898,56 0,03
Créditos a Longo Prazo - Intra OFSS 0,00 4,963.918,99 -1,00
Divida Ativa Ndo Tributaria 0,00 0,00 -
Demais Créditos e Valores (Realizavel a Longo Prazo) 5.126.846,00 0,00 -
Bens Moveis 0,00 0,00 -
Bens Iméveis 24.579,57 23.979,57 0,03
Demais Ativos Ndo Circulantes 0,00 0,00 -
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Total do Passivo 259.731,11 770.973,50 -0,66
Passivo Circulante 87.024,69 770.973,50 -0,89
Pessoal a Pagar 0,00 0,00 -
Encargos Sociais a Pagar 0,00 31.622,43 -1,00
Obrigagdes a Pagar a Curto Prazo 87.024,69 739.351,07 -0,88
Eg;r;zlci(;(:z;is e Contas a Pagar a Curto Prazo - 0,00 0,00 )
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 87.024,69 739.351,07 -0,88
Valores Restituiveis 0,00 0,00 -
Passivo Nao Circulante 172.706,42 0,00 -
Provisdes a Longo Prazo 172.706,42 0,00 -
ProvisGes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 172.706,42 0,00 -
zlcz:\:;dinoeswdenuarlo Provisdes de Beneficios 0,00 0,00 i
Ef:;dz:ewdenuarlo Provisdes de Beneficios a 0,00 0,00 i
E:Z://iizzisciériﬁtuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00 i
Demais Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00 -
Demais Passivos Ndo Circulantes 0,00 0,00 -
Patrimonio Liquido 4.893.860,63 4.355.708,55 0,12
Demais Reservas 0,00 0,00 -
Resultados Acumulados 4.893.860,63 4.355.708,55 0,12
Superavits ou Déficits Acumulados 4.893.860,63 4.355.708,55 0,12
Superavits ou Déficits do Exercicio 0,00 0,00 -
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e Exercicio 2018 Exercicio 2017  Variagdo
Discriminagcao

(R$) (R$) (%)

Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 4.893.860,63 4.355.708,55 0,12
Superavits ou Déficits Acumulados - Intra OFSS 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits do Exercicio 0,00 0,00 -
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits Acumulados - Inter OFSS Unido 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits do Exercicio 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 -

Ressalta-se que as provisGes matematicas previdencidrias registradas pelo Instituto no Balango
Patrimonial do exercicio sob analise, no valor de RS 172.706,42 n3o estdo em conformidade com as indicadas
na Avaliagdo Atuarial realizada para o exercicio financeiro seguinte, com data base em 31/12/2018, também

solicitada na requisi¢do do Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, as quais somaram RS 36.306.143,11.

Frisa-se que, embora tenha sido informado o valor das provisdes matematicas, a Avaliagao Atuarial que
calculou o montante nao foi encaminhada dentre os documentos enviados para prestagao de contas, de modo
que ndo pode ser verificado pela Auditoria, a principio. Assim, a Avaliagdo foi solicitada (fls. 422-423), mas ndo

foi encaminhada pelo responsavel.

4. SEGURADOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob analise, o Municipio de
Sdo José da Lagoa Tapada contava com 260 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de 120

aposentados e pensionistas.

Esses dados permitem concluir que, para cada servidor ativo contribuinte do RPPS no municipio, existem

0,46 aposentados e pensionistas.

5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As despesas administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos previdenciarios proprios
(portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo para custeio dessas despesas),
alcancaram, no exercicio financeiro, o montante de RS 139.876,81, correspondendo a 1,87% do valor das
remuneracgOes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro
anterior, estando, portanto, abaixo do limite de 2% estabelecido no art. 15 da Portaria MPS n2 402/2008 e no

§32 do art. 13 da Lei Complementar 05/2008. Segue tabela demonstrativa dos valores apurados:
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DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS *

VALOR (R$)

Base de cdlculo das despesas administrativas — total, relativo ao exercicio anterior, das
remuneragdes, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e

pensionistas vinculados ao RPPS (A = A.1 + A.2)

7.461.701,84

Total das RemuneragGes dos servidores efetivos ativos (A.1)

5.771.947,68

Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada

5.771.947,68

Camara Municipal de S3ao José da Lagoa Tapada

Instituto de Prev. dos Serv. Pub. do Mun. de S3o José da Lagoa Tapada

Proventos de Aposentadorias e Pensoes (A.2)

1.689.754,16

Aposentadorias 1.508.087,58

Pensdes 181.666,58
Limite das despesas administrativas custeadas com recursos previdenciarios (B) (A * 2%) 149.234,04
Despesas administrativas empenhadas pelo Instituto (C) 139.876,81
Aportes realizados pela Prefeitura Municipal para custeio de despesas administrativas (D) -
Despesas administrativas realizadas com recursos préprios (E =C - D) 139.876,81

Excesso verificado em relagdo ao limite (E - B)

(*) Despesas administrativas sdo obtidas pela diferenga entre o total dispendido pelo Instituto e as despesas

efetivadas com beneficios previdencidrios (elementos de despesa 01, 03 e 05).

6. INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

Em relagdo as despesas com dispensas e inexigibilidades de licitacdo que ndao sejam em razdo do valor,

verificaram-se os seguintes processos licitatdrios no SAGRES:

. Valor do Total empenhado
Processo Credor Objeto contrato (RS) no exercicio (RS)
CONTRATACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E
17311724000159 -
22018 ROGERIO ARAUJO DE ASSESSORIA TECNICA RELATIVA 22.800,00 19.000,00
MELO ME AS AREAS CONTABEIS,
FINANCEIRAS E
ORCAMENTARIAS JUN
CONTRATACAO DE SERVICOS
1731172400015 - O ASSESSORIA RELATIVAS A5
22017 ROGERIO ARAUJO DE ! 19.200,00 1.600,00
MELO ME FINANCEIRAS E
ORCAMENTARIA JUNTO AO
INSTITUTO DE PRE
CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA TECNICA E
12017 00004459841479 - JOSE JURIDICA JUNTO AO INSTITUTO 19.200,00 1.600,00

VIEIRA DA SILVA

DE PREVIDENCIA PROPRIA DO
MUNICIPIO DE SAO J
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Valor do Total empenhado

P j ..
rocesso Credor Objeto contrato (RS) no exercicio (RS)

CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA TECNICA E
12018 OOO(\)/?:I?;BASSi4S7|?\;AJOSE JURIDICA JUNTO AO INSTITUTO 22.800,00 19.000,00
DE PREVIDENCIA PROPRIA DO
MUNICIPIO DE SAO J

TOTAL 84.000,00 41.200,00

Foram detectadas contratacdes de servigcos contabeis e juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo. Isso viola, em tese, o inciso Il do art. 25 da Lei n?
8.666/1993, bem como o Parecer Normativo PN TC n2 00016/17, a menos que se comprove a singularidade do

objeto que justifique a inexigibilidade.

Observa-se que José Vieira da Silva, além de ter sido credor dos montantes acima relacionados, foi
também credor de R$1.900,00, por meio da Nota de Empenho 3000030, datada de fevereiro de 2018 e cujo

detalhamento no Sagres mostra a contratacdo direta fundamentada no baixo valor.

A mesma observagao pode ser feita em relagdo a Rogerio Aratjo De Melo ME: A Nota de Empenho
300029 se relaciona a R$1.900,00 pagos em favor do credor — que consta no Sagres com outro nome, mas tem

o mesmo CNPJ —, em contratagdo direta por dispensa de valor.

7. SITUAGAO ATUARIAL

7.1. INFORMACOES CONTABEIS

Conforme resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, a Avaliagdo Atuarial referente ao
exercicio financeiro projetou uma diferenga entre o ativo real liquido e as provisdes matematicas na ordem de
RS -36.130.711,49, sendo RS 172.706,42 correspondentes ao ativo real liquido do regime préprio municipal e

RS 36.303.417,91 referentes a passivos de provisdes matematicas, como demonstrado no quadro a seguir:

DADO CONTABIL VALOR (R$)

Ativo Real Liquido (a+b) 172.706,42
Provisdoes Matematicas 36.303.417,91
Valor Atual dos Beneficios Concedidos 23.742.910,34

Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos do Plano

Previdenciario do RPPS 23.742.910,34
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DADO CONTABIL VALOR (R$)
Compensagdo Previdencidria do Plano Previdencidrio do RPPS a pagar 0,00
(-) Contribuicdes do Servidor Ativo para o Plano Previdenciario do
0,00
RPPS
(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
(-) Contribuigdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
(-) ContribuigGes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
(-) Compensagdo Previdenciaria do Plano Previdencidrio do RPPS a 0.00
receber ’
Valor Atual dos Beneficios A Conceder 17.524.426,56

Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos do Plano

Previdenciario do RPPS 36.492.524,64

Compensagao Previdenciaria do Plano Previdencidrio do RPPS a pagar 0,00
L—:’Ffisontribuigées do Servidor Ativo para o Plano Previdenciario do 5.797.967,38
(-) ContribuicGes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS -8.645.134,51
(-) Contribui¢Ges do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
(-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
i—e)c(eiggpensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS a 4.524.996,19
Plano Previdencidrio — Plano de Amortizagdo -4.963.918,99
(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo -4.963.918,99
Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciario 0,00
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00

7.2. PLANO DE CUSTEIO VIGENTE

Segundo as informacgGes encaminhadas pelo(a) responsavel do Instituto em resposta ao Oficio Circular
n? 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, o plano de custeio normal vigente no municipio apresenta as seguintes

informacdes:
- Aliquota cobrada dos servidores publicos: 11,00%
- Aliquota patronal normal: 15,80%

- Instrumento normativo o qual prevé esses valores: Lei Complementar 0005/08.

Observa-se que, da aliquota patronal normal, 13,8% referem-se ao custo normal e os 2% restantes

referem-se a taxa administrativa, segundo o art. 14 da LC 05/2008.
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Foi relatada, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, a existéncia de um plano
adicional de custeio de aliquotas suplementares. A implantagdo desse plano foi autorizada, segundo a resposta

ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, pelo seguinte instrumento normativo: Lei 509/2011.

A Lei 509/2011 foi inserida as fls. 71-73. Observa-se que a norma revisou o Plano de Amortizacdo do
passivo atuarial, que foi inicialmente instituido pela Lei Municipal 492/2010. Segundo a Lei, a aliquota
suplementar aplicada em 2018 seria de 5,69%, passando gradualmente a 13,81% em 2045. Apesar de o art. 29,
§19 fixar que o “Plano de amortizagdo serd revisto nas avaliagbes atuariais anuais, sendo a sua revisdo

estabelecida por ato do chefe do Poder Executivo”, ndo foi demonstrado que houve qualquer revisdo desde 2011.

A avaliacdo Atuarial de 2018 (data-base 31/12/2017) sugeriu a elevacdo da aliquota suplementar para
6,17% em 2018, aumentando gradativamente até atingir o patamar de 64,53% em 2037, e nele ficando até 2049,

quando o déficit seria extinto.

Causa estranhamento o fato de que a aliquota normal do ente sugerida pela Avaliagdo foi de 13,2%, o que
representa uma reducdo da aliquota vigente, de 15,8%. Ora, ndo faz sentido reduzir a aliquota normal para
aumentar a suplementar. Ao final, a Avaliacdo Atuarial acaba por sugerir uma diminuicdo na soma das aliquotas

normal e suplementar: de 21,49% (15,8% + 5,69%) para 19,37% (13,2% + 6,17%) em 2018.

As fls. 403 ha o Oficio 09/2018, encaminhado pela gestora do IPESSJ ao Prefeito Municipal de S3o José da
Lagoa Tapada, datado de 26 de julho de 2018, solicitando as alteragdes propostas na Avaliagdo. Ndo houve

comprovacgdo de que as modificagdes foram promovidas pelo gestor municipal.

8. PARCELAMENTO DE DEBITOS

No exercicio financeiro sob analise, foram declarados como vigentes, em resposta ao Oficio Circular n?

20/2019 - GAPRE/TCE-PB, os seguintes termos de parcelamento de débitos:

Identificagao Lei Autorizativa Valor Devido (RS) Competéncias N2 De Parcelas

02482/2013 Lei 537/2013 902.104,52 09/2011 a 02/2013 240
02483/2013 Lei 537/2013 274.846,86 12/2010 a 04/2011 240
02484/2013 Lei 537/2013 569.306,12 05/2011 a 02/2013 240
02488/2013 Lei 537/2013 361.839,32 01/2008 a 08/2011 240
01181/2016 N&o Informado 740.538,10 02/2014 a 11/2016 60
01182/2016 N&o Informado 224.635,44 02/2014 a 11/2016 60
01078/2018 N&o Informado 701.751,75 01/2016 a 12/2017 60
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Foi verificado que o valor informado no parcelamento 02488/13, de R$361.839,32 n3o esta correto. O

termo de parcelamento, as fls. 209-219, mostra que o valor inicialmente devido era de R$3.491.061,06.

Ademais, ndo foram informadas as Leis que autorizaram os parcelamentos realizados em 2016 e 2018. Os
trés acordos dizem respeito aos valores de contribuicdo patronal devidos e ndo repassados ao RPPS pelo

Municipio, de periodos de competéncia distintos. A falta de lei, nesse caso, ndo infringe a Portaria MPS 402/2008.

Informou-se, ainda, na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que houve pagamentos

de débitos devidos, segundo o apresentado na relagdo abaixo:

e o Valor Original  Valor Atual  Valor Recebido Parcelas Pagas Oficios de cobranga
Identificagao

(RS) (RS) (RS) (2018) das parcelas
02482/2013 48.096,32 82.626,49 82.626,49 49 a6l N3o Informado
02483/2013 14.887,54 25.174,14 25.174,14 49 a 61 Ndo Informado
02484/2013 30.837,41 52.144,50 52.144,50 49 a 61 Ndo Informado
02488/2013 189.099,17 319.756,88 319.756,88 49 a6l N3o Informado
01181/2016 160.449,90 183.553,98 183.553,98 12324 N3o Informado
01182/2016 48.670,96 55.679,39 55.679,39 12a24 Ndo Informado
01078/2018 46.783,44 48.467,12 48.467,12 la4d Ndo informado

Consultando-se o site do sistema CADPREV, é possivel constatar que, na data em que se redige este

Relatdrio, ha parcelas vencidas e ndo pagas em todos os acordos acima listados:
e parcelas de nimeros 01 e 70 dos acordos 2482/2013, 2483/2013, 2484/2013 e 2488/2013;
e parcela de nimero 33 dos acordos 1181/2016 e 1182/2016;

e parcelas 13 e 14 do acordo 1078/2018.

O valor total de tais parcelas, na data da consulta (30/10/2019), chega a R$130.649,42. No entanto, ndo

foi informado o envio de oficios de cobranga dos valores pelo gestor.
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9. REPASSES NAO REALIZADOS

Comunicou-se, por meio de resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, ter havido a devida

cobranga dos valores devidos e ainda ndo repassados ao Instituto, conforme lista a seguir:
- Tipos de receita cobradas: contribui¢do patronal do exercicio, contribui¢do do servidor do exercicio.
- Valor total da divida cobrada: RS 319.937,61.

- Efetividade: alegou-se que as cobrangas resultaram no recebimento dos valores devidos, tendo sido,

assim, efetivas.

Apesar de considerar efetiva a alegada cobranca de valores devidos pela Prefeitura Municipal, o
Relatdrio de Anadlise de Defesa da PCA daquele érgdo (Proc. 06194/19 — fls. 1549) apontou irregularidade por
ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador ao Instituto, no valor de R$363.949,46,

relativos ao exercicio de 2018.

Assim, ndo foi comprovada a alegacdo de que a cobranga existiu nem de que foi efetiva, de modo que

se considera irregular a auséncia de cobranca.

10. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

DISCRIMINACAO DADOS
Data de emissdo do ultimo CRP vélido em 2018 14/07/2018
Término do prazo de validade do ultimo CRP valido em 2018 10/01/2019
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Judicial

Observa-se que durante todo o exercicio de 2018 o CRP do Instituto esteve valido, ainda que obtido

judicialmente. Na data em que se redige o presente Relatdrio, o Certificado é valido.
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11. CONSELHOS DELIBERATIVOS

11.1.INFORMAGOES GERAIS

De acordo com as informacdes prestadas em resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB,
segue quadro resumo com informagdes a respeito dos conselhos deliberativos de previdéncia social presentes

no municipio:

NOME LEI NUMERO DE PERIODICIDADE DAS  REUNIGES NO
INSTITUIDORA  COMPONENTES REUNIOES PERIODO
Conselho de 00005/08 5 Bimestral 6
Previdéncia

Foi verificado que a Lei 05/2008 instituiu, em seu artigo 25, o Conselho Municipal de Previdéncia (CMP),
que era inicialmente composto por seis membros. A Lei Complementar 18/2016 alterou o referido artigo,
passando a fixar que o Conselho teria cinco membros: um representante do Poder Executivo; um do Poder

Legislativo; um dos segurados ativos; um dos inativos e pensionistas e um dos IPESSJ.

As reunides ordinarias do CMP deveriam, inicialmente, ser realizadas mensalmente. Apés alteragdo legal,
através da LC 18/2016, as reunides passaram a ser bimestrais. Das atas das reunides realizadas no exercicio,
verifica-se que os membros do CMP se reuniram ordinariamente ao final de cada bimestre, de modo que se

considera regular este aspecto da presente PCA.

11.2.COMPOSICAO DO CONSELHO DE PREVIDENCIA

Na resposta ao Oficio Circular n 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, a responsavel do Instituto especificou os

membros que compunham o Conselho Municipal de Previdéncia no exercicio financeiro analisado.

Pode ser verificado, ademais, as fls. 34, que o Conselho do biénio 2017/2018 tinha composi¢cdo
condizente com a legislagdo em vigor, embora nao tenha sido encaminhada a Portaria que nomeou os seus

membros.
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12. ALERTAS EMITIDOS, DENUNCIAS E OUTROS DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS

N&o houve, no exercicio de 2018, Processo de Acompanhamento de Gestdo (PAG) relacionado ao IPESSJ.
Apesar disso, no PAG da Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada, foi emitido o Alerta 0775/18 a

gestora do Instituto relacionado ao Relatério de Acompanhamento as fls. 336-346, com o seguinte teor:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatério de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resclve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada, sob a responsabilidade do{as)
interessado(as) Sr(a). Claudio Antonio Margues De Sousa e Sr(a). Francisca Araljo de Sousa, no sentido de que
adotem medidas de prevencio ou correcio, conforme o caso, relativamente aos seguintes fatos:

Conforme Relatdrio de Acompanhamento de fls. 336-346:

1. Realizag8o de despesas com assessorias administrativas e/ou judiciais, relativas a servicos que, de acordo
com o Parecer Mormativo PN TC n° 00016/17, em regra, devem ser realizados por servidores plbicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, guando atendidas
todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional
n.” 8.666/1993) item 2.2;

2. Os saldos constantes nos extratos bancarios ndo conferem com o registrado no SAGRES (item 6.1);

3. As disponibilidades do RPPS em 30/06/2018 sao suficientes apenas para fazer face ao pagamento de 44,59%
da folha do més de junho/2018 (item 6.1);

4. Reducgio no quantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas)
entre dezembro/2017 e junho/2018, destacando-se que, caso essa tendéncia continue a ser verificada nos
proximos exercicios, o ente federativo podera, no futuro, vir a ser chamado a complementar ou mesmo arcar com
o pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de responsabilidade do RPPS, diante da redugdo do
nimero de financiadores do regime previdencidrio (item 7);

5. Ente federativo imegular junto a Secretaria da Previdéncia Social, vez que possui CRP obtido judicialmente
(item 10).

6. Diante da auséncia de resposta, pelo instituto, & solicitagio de documentos expedida pela Auditoria, conforme
destacado no item 11 do relatério, este Orgdo de Instrugio sugere, ainda, ao relator do presente processo, que
seja baixada resolugdo determinando o encaminhamento, a este Tribunal, da documentagdo a seguir:

6.1. avaliagdo atuarial do exercicio de 2018 (data-base 31/12/2017). OBS.: Caso se trate de RPPS com
segregagao de massas, encaminhar a avaliagio atuarial relativa aos dois fundos/planos instituidos (fundo/plano
financeiro e fundo/plano capitalizado),

6.2. legislagdo que trata: da criagdo do RPPS e da respectiva unidade gestora, e suas atualizacdes; dos
conselhos, da segregagio de massas, caso implantada; das aliquotas de contribuigio (patronal custo normal e
suplementar e do segurado) vigentes no exercicio de 2018; e da regulamentacio do comité de investimentos e
suas atualizagdes;

B6.3. Legislagdo gue implementou o plano de amortizagdo de déficit atuarial sugerido na avaliagio atuarial de 2018
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ou declaragdo de que ndo houve a implementacdo desse plano, caso a avaliagdo atuarial em questdo tenha
apontado a existéncia de déficit atuarial;

6.4. Demonstrative contabil dos aportes recebidos pelo RPPS no periodo de janeiro a junho de 2018,
discriminando os valores relativos a aportes para cobertura de déficit atuarial, déficit financeiro (complementagao
da folha de beneficios), cobertura de despesas administrativas, e pagamento de outras despesas;

6.5. ato de designagdo e comprovacio da certificacio do gestor dos investimentos do RPPS no exercicio de
2018;

6.6. ato de designagio e comprovagao da certificacdo dos membros do comité de investimentos no exercicio de
2018;

6.7. politica de investimentos para o exercicio de 2018 e comprovacio de sua aprovagio pelo orgdo deliberativo
do RPPS competente;

6.8. ato de nomeacio dos membros dos conselhos previdencidrios referente ao exercicio de 2018, com a
indicacio de gquem o membro representa de acordo com o ato normativo disciplinador;

6.9. Atas das reunides dos conselhos previdenciarios realizadas em 2018.

13. DILIGENCIA IN LOCO

N3o foi realizada diligéncia in loco no RPPS sob andlise.
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14. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe técnica, sdo irregulares os seguintes aspectos da gestdo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sdo José da Lagoa Tapada (IPESSJ) em 2018, por parte da Sra. Francisca Araujo De

Sousa:

14.1.N3o se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagdo previdencidria com o Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);

14.2.Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensdes) 05 (outros beneficios
previdenciarios) e 13 (obrigagGes patronais) fora do agrupamento de despesas com pessoal (grupo de

natureza de despesa 1) (item 2.2);
14.3.Saldo infimo de disponibilidades ao final do exercicio (item 3.2);

14.4. Divergéncias entre os valores constantes nos Balangos Patrimoniais encaminhados, prejudicando a

andlise da situagdo patrimonial do Instituto (item 3.5);

14.5. As provisdes matematicas previdencidrias registradas pelo Instituto no Balango Patrimonial divergem

daquelas estimadas na Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro (item 3.5);
14.6.N3o encaminhamento da Avaliacdo Atuarial com data-base de 31/12/2018 (item 3.5);

14.7.Detectaram-se contratacGes de servicos contdbeis ou juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovagdo dos requisitos previstos no

inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993 (item 6);

14.8. Avaliagdo Atuarial de 2018 prevendo reducgdo da aliquota total a ser aplicada para as contribui¢des
patronais, resultado da soma da aliquota normal com a suplementar, apesar do aumento da aliquota

suplementar (item 7.2);
14.9. Auséncia de Lei autorizativa para alguns dos termos de parcelamento de débitos informados (item 8);

14.10. Existéncia de parcelas vencidas relativas a termos de parcelamento que ndo foram alvo das

devidas cobrancas pela gestora do Instituto, no total de R$130.649,42 (item 8);

14.11. Auséncia de cobranca de valores devidos pela Prefeitura Municipal relativos a contribui¢es

do exercicio de 2018, apontados igualmente na PCA da Prefeitura (item 9);

14.12. Ndo encaminhamento da Portaria de nomeagao dos membros do Conselho Municipal de

Previdéncia (item 11.2);

Cabem as seguintes recomendagdes a gestora:
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14.13. Promover o correto preenchimento dos formuldrios e planilhas solicitados pela Auditoria,

evitando os seguintes problemas constatados:

e Os dados de receitas constantes no SAGRES ndo conferem integralmente com aqueles

apresentados na resposta ao Oficio Circular n2 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 2.1);
e  Os aportes financeiros foram apresentados apenas parcialmente (item 2.3);

O aporte ndo foi informado, de modo que foi tratado como sendo zero. No futuro, preencher o

valor, ainda que seja nulo.

e Conta corrente encontrada sem que conste na relagdo obtida no SAGRES ao fim do exercicio

financeiro (item 3.2.2);

e Adivergéncia diz respeito ao fato de que a conta 0420 (Ag. 05584) consta no Sagres como uma
conta de investimentos, e ndo uma conta corrente— embora a descrigao da conta faga mengdo a
conta corrente. Pelo fato de o saldo da conta ser nulo, a discrepancia ndo gerou qualquer impacto

pratico.

e As contas de investimentos do Instituto ndo foram adequadamente apresentadas na
documentacgdo remetida conforme solicitacdo oficial por meio do Oficio Circular n 20/2019 -

GAPRE/TCE-PB (item 3.2.3);

e Inser¢do de extratos bancdrios de contas incorretos no Sagres, fato que ja havia sido constatado

durante o acompanhamento da gestdo municipal (item 3.2.3);

14.14. Prever alocagdo de recursos, na Politica de Investimentos, apenas em ativos previstos na

Resolugdo CMN 3.992/2010 (item 3.3);

E o relatodrio.
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Relatdrio Inicial. Proc. 06226/19. Data: 04/03/2020 13:43. Responsavel: Bruna Pinheiro Neves. 487
Impresso por convidado em 10/03/2020 08:05. Validacédo: F989.EAE5.A80D.2B0D.6D05.3625.02B0.A533.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



