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Natureza: Prestacao de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Vieirdpolis
Interessado: Antonio Cesar Braga (Gestor)

Exercicio: 2016

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo
e Financeiro. Municipio de Vieirépolis — Poder
Executivo — Prestacdo de Contas Anuais —
Exercicio de 2016 - Irreqularidades constatadas -
Parecer ministerial pela emissGo de parecer
contrdrio quanto as contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo. Aplicagcdo
de Multa. Recomendag¢bes. Representac¢do a
Receita e ao MPF.

PARECER n2 106/20

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Sr.
Antonio Cesar Braga, na condicao de Gestor do Municipio de Vieirdpolis,
relativa ao exercicio de 2016.

Relatdrio inicial as fls. 505/620, com indicacdo de irregularidades.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, seguiu-se a notificacao do Interessado, que fez acostar defesa as
fls. 627/1.031.

Em relatério de andlise de defesa de fls. 1.039/1.067, a Auditoria
manteve as irregularidades ja apontadas (com ou sem altera¢ao de valor) e
mitigou outras.

O Interessado, apds a confecg¢ao deste novo relatério, indicou que

teria havido erro em sua elaboracao, de modo que o Exmo. Conselheiro Relator,
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as fls. 1.094/1.095, determinou o retorno dos autos a Auditoria para elaboragdo
de relatdrio de complementacao de instrucao.

Apds isto, foi confeccionado o relatdério de complementagao de
instrucdo de fls. 1.096/1.106 concluindo pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

*» Ndo recolhimento das cotas de contribuigdo previdencidria
descontadas dos segurados a institui¢éio devida, no valor de RS
145.400,78;

» Ndo realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagées, para execucdo de despesas no valor de RS
9.621,68; e

= Ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador
a Institui¢dio de Previdéncia, no valor de RS 285.790,80.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para analise

e emissdo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicao Estadual, em
consonancia com o sistema de controle externo estabelecido na Constituicao
Federal, compete ao Tribunal de Contas do Estado “julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos dos
trés Poderes, da administra¢cdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e

sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
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daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio”.

Disposicao semelhante pode ser extraida do artigo 19, inciso |, da
LOTCE/PB.

Além disso, dispoe a referida LOTCE/PB, em seu artigo 12, inciso
IV, que cabe ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Prefeitas Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio.

A obrigacao de prestar contas decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinatdria qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao
exercer sua fungdao no controle externo das contas publicas, verifica, sob os
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, o
cumprimento da legislagao pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

E preciso registrar, ainda, que é imperativa ndo sé a prestacdo de
contas, mas também a sua prestacao completa e regular, pois a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave
guanto a omissao do préprio dever de presta-las.

No caso dos autos, passa-se, a seguir, a apreciacao especificada
das irregularidades apontadas pela Auditoria quando da analise da defesa

apresentada pelo Interessado.

1. Nao recolhimento das cotas de contribuicao

previdencidria descontadas dos segurados a instituicao
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devida, no valor de RS 145.400,78 - N3o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a Instituicao
de Previdéncia, no valor de RS 285.790,80

O Corpo Técnico apontou no relatério exordial o nao-

recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador no montante de

RS 285.790,80, representando 24,64% do total estimado a ser pago ao RGPS.

Em sua defesa, alegou o Gestor que as diferencas nao recolhidas
foram objeto de parcelamento de débito junto a Receita Federal do Brasil (RFB).

Cumpre ressaltar que o ndao recolhimento de contribuigdes
previdenciarias de forma tempestiva acarreta 6nus ao erdrio municipal em
virtude da incidéncia de multas e juros aplicados pela instituicdo credora, bem
como ter recolhido obrigacdes patronais empenhadas no exercicio de 2016 e no
exercicio de 2017.

A Auditoria informa ainda que ndao houve repasse da contribuicao

previdencidria descontada dos segurados a instituicao de previdéncia no valor

de RS 145.400,78, representando 12,54% do total a ser pago.

Quanto a auséncia de repasse de contribuicGes efetivamente
descontadas dos Servidores, suscitou o Gestor que deixou recursos financeiros
na conta do FPM e que os mesmos seriam utilizados para o repasse das
retencdes relativas ao més de dezembro de 2016 no exercicio de 2017, bem
como que em 10/01/2017 e 10/02/2017 houve retencbes na conta do FPM e
gue as mesmas estavam relacionadas aos valeres das reten¢des nao repassadas,

alegando ainda, ter parcelado as dividas para com o RGPS.
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Verifica-se de pronto que nao assiste razao ao defendente,
entendendo por bem manter a irregularidade em consonancia com o relato do
corpo técnico.

Como bem asseverado pela d. Auditoria:

“Na verdade, segundo a legislagdo conexa, o pedido de
parcelamento constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente a
exigéncia do crédito tributdrio. Acres¢a-se a isso o fato que o ndo
recolhimento de contribui¢oes previdencidrias de forma tempestiva acarreta
onus ao erdrio municipal em virtude da incidéncia de multas e juros aplicados
pela institui¢do credora. Nesse passo, deve o Gestor recolher as contribuigoes
previdencidrias patronais e repassar as contribui¢ées patronais dos servidores
dentro do prazo estipulado pela Lei, como forma de evitar a mdcula apontada
acima.

Ademais, toda a documentag¢do acostada aos autos carece de
concatenamento com os dados referentes a irregularidade apontada,
tornando a mesma sem valia e crédito para o esclarecimento da

irregularidade.”

Em relagao aos fatos indicados, o nao recolhimento de obrigacdes
previdencidrias com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo
no passivo e de despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas,
embutidos em eventuais termos de parcelamento.

Prejudica, portanto, as gestdes futuras.
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Esta consequéncia, por si, ja €& suficiente para afirmar a
competéncia do Tribunal de Contas.

Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas
oportunidades que a irregularidade ndao deveria negativar as contas de Gestores
— a depender do percentual de nao recolhimento, este Parquet vem, de forma
consistente, se posicionando pela emissao de parecer contrario a aprovagao das

contas, conforme o disposto no Parecer Normativo n.2 52 de 2004:

2. Constituird motivo de emissédo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas: [...]

2.5. néo retengéo e/ou nédo recolhimento das contribui¢cbes previdencidrias
aos o6rgdos competentes (INSS ou 6rgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragées pagas pelo Municipio.

Especificamente quanto ao nao recolhimento das contribuicoes

retidas dos servidores, trata-se de fato que geralmente é analisado com maior

rigor por esta Corte, sendo normalmente irregularidade que, por si so, leva a

valoracao negativa das contas.

Opino, assim, pela emissao de parecer contrario a aprovagao das
contas de governo, irregularidade das contas de gestao com aplicagao de multa
ao gestor e pelo encaminhamento de recomenda¢des para que observe os
ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuigdes
previdenciarias.

Por este motivo, devem ainda ser provocados a Receita Federal do

Brasil e o Ministério Publico Federal.
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2. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes, para execu¢ao de despesas no valor
de RS 9.621,68

O art. 37, XXI, da CF dispde que, ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, a
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a regra para a contratacdao de obras, servigos,
compras e alienacdes é a precedéncia de processo licitatério, e a Lei de
Licitagdes e contratos, no art. 12 e seu paragrafo uUnico, informa que, em regra,
as despesas pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, subordinando-se, também, ao regime da Lei os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢bes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes politicos, devem ser precedidas de licitagao,
culminando num contrato administrativo.

A mesma Lei apresenta casos em que podera nao haver prévia

licitacdo.
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Trata-se de situacdes em que esta é dispensada (art. 17),
dispensavel (art. 24) ou inexigivel (art. 25).

Ademais, considerando-se o objeto ou o valor da licitagao, a
legislacdo estabeleceu que as mesmas podem-se dar por meio de diversas
modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, pregao,
regime de contratacao diferenciada, etc.

Com excecao das hipdteses de exclusdao da exigéncia de licitagao
ou se houver realizacdao de licitagdo em modalidade inadmitida pela Lei em
virtude do objeto ou do valor, deve a despesa ser considerada nao licitada.

O art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
apresenta uma lista numerus apertus dos principios aplicaveis a licitagao, sendo
gue os mencionados foram o da isonomia, o da selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao, o da promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, o da legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade, o da
igualdade, o da publicidade, o da probidade administrativa, o da vinculagdao ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

No relatério inicial, a d. Auditoria identificou um montante total
de gastos sem o devido e antecedente procedimento licitatério no importe de
RS 109.421,58, apds o que se procedeu a citagdo do Gestor.

Em sua defesa, o Gestor apresentou diversos documentos, visando
desconstruir a eiva.

Analisando esta documentacdo, a Auditoria relevou diversas das
constatacdOes elencadas em principio, permanecendo apenas aquela referente a

aquisicdo de materiais destinados ao abastecimento de agua, no importe de RS
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9.621,68, uma vez que nao fora comprovada nos autos a publica¢ao do aviso da
respectiva licitagao.

Por tal motivo, creio se deva aplicar multa ao Gestor responsavel
em razao da desobediéncia ao preceito legal, encaminhando-se recomendacdes
no sentido de que se obedecam a risca os ditames da Lei de Licitacdes (Lei

8.666/93).

3. Conclusao

ISTO POSTO, opina o Ministério Publico de Contas no sentido de:

a. Emitir parecer contrdrio quanto a aprovac¢ao das contas de
governo e irregularidade das contas de gestao do Gestor Municipal de
Vieirdpolis, Sr. Antonio Cesar Braga, relativas ao exercicio de 2016;

b. Aplicagdao de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art.
56 da LOTCE/PB, pelos fatos apontados, conforme analisado acima, e de forma
individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

c. Representagdo a Receita Federal e ao MPF acerca dos fatos;

d. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Vieirépolis no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

¢ observe os ditames legais no que concerne ao correto

recolhimento das contribuigcbes previdencidrias; e
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* sejam obedecidos a risca os ditames da Lei de Licita¢des

(Lei 8.666/93).

E como opino.

Jodo Pessoa, 7 de fevereiro de 2020.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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